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УКРАЇНА
Нетішинська міська рада Хмельницької області

Р І Ш Е Н Н Я

_______________ сесії Нетішинської міської ради

VІІІ скликання

______.2021



Нетішин



 № __/____
Про звернення Нетішинської міської ради VIII скликання до народних депутатів України щодо створення міжфракційного депутатського об’єднання у Верховній Раді Україні
Відповідно до статті 25, пункту 3 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою підтримки звернення місцевої асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація громад зон спостереження АЕС» щодо створення міжфракційного депутатського об’єднання у Верховній Раді Україні, Нетішинська міська рада    в и р і ш и л а:

1. Підтримати звернення місцевої асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація громад зон спостереження АЕС» щодо створення міжфракційного депутатського об’єднання у Верховній Раді Україні.

2. Звернутися до народних депутатів України щодо створення міжфракційного депутатського об’єднання у Верховній Раді Україні згідно з додатком.
3. Нетішинському міському голові Олександру Супрунюку забезпечити:
3.1. направлення цього звернення голові Верховної Ради України Дмитру Разумову, народним депутатам України: Юлії Яцик, Марині Нікітіній, Максиму Дирдіну, Юрію Мисягіну, Денису Герману, Олександру Аліксійчуку, Олександру Ковальчуку, Олені Копанчук, Миколі Стефанчуку, Андрію Шараськіну та Олексію Жмеренецькому;
3.2. опублікування рішення і звернення на офіційному сайті Нетішинської міської ради.

Міський голова                                                                Олександр СУПРУНЮК
Додаток

     
до рішення ______ сесії

     
Нетішинської міської ради

     
VІІІ скликання

      
_____.2021 № __/_____

ЗВЕРНЕННЯ

Нетішинської міської ради VIII скликання

до народних депутатів України щодо створення міжфракційного депутатського об’єднання у Верховній Раді Україні
22 квітня 2021 року на Установчих зборах, які відбулися в м. Нікополі, Дніпропетровської області, була створена місцева Асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація громад зон спостереження АЕС». Засновниками Асоціації виступили 13 громад, розташованих в 30-кілометрових зонах Запорізької, Южно-Української, Рівненської та Хмельницької АЕС. Кількість членів Асоціації постійно зростає.

Пріоритетний напрямок діяльності Асоціації - консолідація зусиль громад зон спостереження українських АЕС щодо неухильного виконання органами державної влади України норм Конституції та законів України щодо захисту екологічних, соціальних, економічних, культурних та інших прав громадян, які проживають в зонах спостереження АЕС України. 
На жаль, в останній час законні права мешканців населених пунктів, розташованих у 30-кілометрових зонах атомних електростанцій, систематично порушуються. 
Зокрема, через внесення змін до Бюджетного кодексу України в частині зарахування коштів збору на соціально-економічну компенсацію ризику до загального фонду замість спеціального, щорічно бюджети громад зон спостереження недотримують близько 250 млн. гривень. Усупереч Рішенням Конституційного Суду України від 09 липня 2007 року № 6-рп/2007, від              22 травня 2008 року № 10-рп/2008 та від 30 листопада 2010 року № 22-рп/2010 щороку перші частини статей 121 та 122 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» зупиняються законом про Державний бюджет України.
Слід зазначити, що Указом Президента України від 04 квітня 2019 року                         № 104 "Про заходи з підтримки розвитку ядерної енергетики та підвищення рівня безпеки у сфері використання ядерної енергії" (пункт 1 б) Кабінету Міністрів України у двомісячний строк доручено направити на розгляд Верховної Ради України законопроект про внесення до Бюджетного кодексу України змін щодо віднесення коштів від збору до джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України. Неодноразово такі  законопроекти вносилися до Верховної ради України, однак не були підтримані. 
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Далі, у 2021 році Урядом не прийнято відповідної постанови про внесення змін до «Порядку щодо розподілу між місцевими бюджетами  субвенції на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження». Таким чином, 137,499 млн. гривень, які передбачені у держбюджеті України на 2021 рік (програма за КПКВК 2411030 «Субвенція з Державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження»), залишаються нерозподіленими та не надійшли до бюджетів громад зон спостереження. Вказана ситуація потребує негайного реагування з боку депутатів усіх рівнів, насамперед – Верховної Ради України.

Існують суттєві розбіжності у термінології, які заважають розподілити кошти цільового збору. У ст. 12-2 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» наводяться назви бюджетів, в які повинні направлятися вказані субвенції: бюджети обласних, районних, міських рад…

Змінами, внесеними законами України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» від 17 вересня 2020 року № 907-IX та від              15 грудня 2020 року № 1081- IX, запроваджено термін «бюджети місцевого самоврядування» та виключено поняття «бюджети об’єднаних територіальних громад». Згідно з п.2  Бюджетного Кодексу, бюджети місцевого самоврядування – бюджети сільських, селищних, міських територіальних громад, а також бюджети районів у містах (у разі утворення районних у місті рад).
За інформацією Міненерго України, внесення змін до «Порядку надання субвенції з Державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження» в частині територіального розподілу обсягу субвенції можливе тільки після внесення відповідних змін до Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» (в частині використання назв бюджетів відповідно до Бюджетного кодексу України). 

Ситуація, яка склалась заважає мешканцям чотирьох зон спостереження АЕС України на реалізацію законного права щодо отримання компенсаційних ризиків проживання в 30-кілометровій зоні ядерних об’єктів. Враховуючи викладене, необхідно  негайно вжити відповідних заходів щодо внесення змін та доповнень до ст. 122 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційної безпеки» та до «Порядку надання субвенції з Державного бюджету України місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження», для можливості використання передбачених в Державному бюджеті України коштів на 2021 рік.

Мешканців населених пунктів зон спостереження вкрай турбує ситуація щодо фактичного ігнорування їх законного права на отримання знижки на оплату спожитої електроенергії. Саме це відбулося у 2017 році, коли був прийнятий     Закон      України        «Про     ринок    електричної   енергії»,  яким    
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скасована статтею 17 Закону України «Про електроенергетику». Таким чином, при прийнятті нового законодавчого акту звужено право мешканців                 30-кілометрових зон АЄС на отримання одного з видів соціально-економічної компенсації ризику від діяльності ядерних установок, чим порушена стаття 22 Конституції України. 
На підставі підписаної більш ніж 25 000 громадян України електронної петиції № 22/111158-еп на адресу Президента України, Верховною Радою України прийнято Постанову «Про звернення до Кабінету Міністрів України щодо вжиття невідкладних заходів з метою зниження ціни на електричну енергію для побутових споживачів, які постійно проживають у 30-кілометровій зоні атомних електростанцій» від 29 квітня 2021  року, яка набрала чинності        07 травня 2021 року. Вказаною Постановою рекомендовано Кабінету Міністрів України невідкладно, протягом чотирнадцяти календарних днів з дня набрання чинності цієї Постанови, встановити пільгову фіксовану ціну (тариф) на електричну енергію для побутових споживачів, які постійно проживають у        30-кілометровій зоні атомних електростанцій, у розмірі 70 відсотків від діючого тарифу для відповідної групи населення. Однак, до теперішнього часу органи місцевого самоврядування не мають інформації щодо виконання Урядом Постанови від 29 квітня 2021 року. 

Існують також кілька інших проблемних питань стосовно реалізації законних прав мешканців зон спостереження АЕС України, зокрема: 
· несправедливі пропорції розподілу збору між бюджетами територіальних громад зон спостереження та обласними бюджетами; 

· відсутність програми будівництва в населених пунктах зон спостереження об'єктів житлово-цивільного призначення та комунального господарства;
· необхідність проведення комплексної екологічної  експертизи стану навколишнього середовища в 30-кілометрових зонах атомних електростанцій України. 

Перелік вказаних проблемних питань не є вичерпним, як наслідок - прогнозовано погіршується соціально-економічна ситуація. На сьогодні триває стабільне скорочення чисельності населення в зонах спостереження, в тому числі висококваліфікованого виробничого персоналу: за даними Мінрегіону і ДСНС  -  із 813,7 тис. осіб (на 01.01.2015) до 795,9 тис. осіб (на 01.01.2019). За таких умов вирішення  проблем громад 30-кілометрових зон  набуває пріоритетного значення:  для стримування відпливу населення  та для стимулювання до переїзду нових мешканців на проживання у зони спостереження.
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Асоціація громад зон спостереження АЕС веде системну роботу щодо захисту прав та законних інтересів громадян України, що проживають у населених пунктах зон спостереження. Для досягнення позитивних результатів нам необхідна потужна підтримка з боку депутатів Верховної Ради України. Самий ефективний спосіб досягнення справедливості – прийняття справедливих законів та їх неухильне виконання.

Асоціація звертається до Вас з проханням виступити з ініціативною створення міжфракційного депутатського об’єднання у  Верховній Раді України 9-го скликання для вирішення соціально-економічних проблем населених пунктів чотирьох  зон спостереження АЕС. Переважна кількість проблем перебуває у законодавчій площині, тому діяльність об’єднання буде мати велике значення. 

Пропонуємо назву міжфракційного депутатського об’єднання: «Захистимо права мешканців зон спостереження атомних електростанцій».  

Будемо щиро вдячні за співпрацю! 

Нам вкрай важлива Ваша підтримка, шановні народні депутати! 
Секретар міської ради





Іван РОМАНЮК
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