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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА до проекту рішення  

«Про внесення змін до бюджету міста на 2015 рік» (10.12.2015)
І. Обґрунтування необхідності прийняття змін до бюджету міста
Проект рішення розроблений з метою вирішення окремих проблемних питань при завершенні бюджетного періоду.
ІІ. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Бюджетний кодекс України, закони України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» (із змінами), «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про індексацію грошових доходів населенню», наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 01.10.2015 № 250 «Про затвердження Переліків засобів індивідуального захисту органів дихання, навчання населення, препаратів стабільного йоду та захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони), що фінансуються у 2015 році за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження», розпорядження Хмельницької обласної державної адміністрації від 28.10.2015 № 526/2015-р «Про збільшення обсягу доходів та видатків обласного бюджету», від 23.11.2015 № 584/2015-р «Про збільшення обсягу доходів та видатків обласного бюджету», рішення шістдесят восьмої сесії Нетішинської міської ради VІ скликання від 27.01.2015 № 68/1622 «Про бюджет міста Нетішина на 2015 рік», рішення виконавчого комітету міської ради від 26.11.2015 № 388/2015 «Про розгляд проекту внесення змін до бюджету міста на 2015 рік», лист Департаменту фінансів ОДА від 09.11.2015 № 04.01-13/2979, від 26.11.2015 № 04.01-13/3153, висновки постійної висновки постійної комісії міської ради з питань бюджету, фінансів, податкової та тарифної політики від 02.11.2015  № 1-5, 13.11.2015 № 1-4, листи (бюджетні запити) головних розпорядників коштів бюджету міста.
ІІІ. Фінансово-економічне обґрунтування
Відповідно до статті 23 Бюджетного кодексу України та рішення шістдесят восьмої сесії Нетішинської міської ради VІ скликання від 27.01.2015 № 68/1622 «Про бюджет міста Нетішина на 2015 рік», висновків постійної комісії міської ради з питань бюджету, фінансів, податкової та тарифної політики до розпису бюджету міста на 2015 рік внесені зміни:
- збільшено обсяг субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження на суму 111,5 тис.грн. на придбання респіраторів (висновок від 02.11.2015 № 1);

- збільшено обсяг освітньої субвенції на суму 142,0 тис.грн., яку буде спрямовано для придбання навчального комп’ютерного класу НВК (висновок від 02.11.2015 № 2);

- передбачено стабілізаційну дотацію у сумі 1230,3 тис.грн. на забезпечення виплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери у зв’язку із збільшенням обсягу мінімальної заробітної плати від 01 вересня 2015 року та зростанням у 2015 році індексу споживчих цін по галузях: державне управління – 921,8 тис.грн., освіті – 219,9 тис.грн., соціальний захист – 27,3 тис.грн., культура – 61,3 тис.грн. (висновок від 02.11.2015 № 3); 

- збільшено обсяг видатків на виплату матеріальної допомоги учасникам АТО на суму 15 тис.грн., зменшивши видатки на перевезення військовослужбовців (висновок від 02.11.2015 № 4);
- збільшено субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам  на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу у сумі 0,9 тис.грн. (висновок від 13.11.2015  № 1);

- зменшено субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на підготовку та проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів на суму 30,0 тис.грн. (висновок від 17.11.2015   № 1);

- збільшено бюджетні призначення ДНЗ № 5 для проведення капітального ремонту прогулянкових майданчиків на 37,7 тис.грн. зменшивши зекономлені асигнування на капітальні видатки по ДНЗ № 2, 3, 4, 9 (висновок від 17.11.2015 № 2);
- передбачено видатки на придбання навісного обладнання (щіток, відвалів) на суму 90,0 тис.грн., зменшивши зекономлені асигнування для придбання автотранспортної техніки (висновок від 17.11.2015 № 3);

- передбачено видатки на придбання ліцензованої програми «Парус» для НВК у сумі 5,1 тис.грн., зменшивши залишок бюджетних призначень на проведення капітального ремонту системи пожежогасіння (висновок від 17.11.2015 № 4).

Окрім того, розглянувши звернення виконавчого комітету міської ради з метою проведення новорічних заходів службою у справах дітей пропонується направити 5,5 тис.грн. зменшивши обсяг резервного фонду (висновок від 02.11.2015   № 5). 
Відповідно до рішення виконавчого комітету міської ради від 26.11.2015 № 388/2015 «Про розгляд проекту внесення змін до бюджету міста на 2015 рік» схвалені такі зміни до бюджету міста на 2015 рік.
Згідно з розпорядженням Хмельницької обласної державної адміністрації від 23.11.2015 «Про збільшення обсягу доходів та видатків обласного бюджету» пропонується збільшити обсяг:

- освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на 43,2 тис.грн. та направити її на виплату заробітної плати працівникам загальноосвітніх навчальних закладів;

- медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на 22,8 тис.грн. збільшивши обсяг нерозподіленої медичної субвенції.
Відповідно до частини 7 статті 78 Бюджетного кодексу України рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюджет ухвалюється міською радою на підставі офіційного висновку місцевого фінансового органу про перевиконання чи недовиконання дохідної частини загального фонду, про обсяг залишку коштів загального та спеціального фондів (крім власних надходжень бюджетних установ) відповідного бюджету. Факт перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету визнається за підсумками першого півріччя та наступних звітних періодів з початку поточного бюджетного періоду на підставі офіційних висновків місцевого фінансового органу за умови перевищення доходів загального фонду місцевого бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів), врахованих у розписі місцевого бюджету на відповідний період, не менше ніж на 5 відсотків.

За січень-жовтень 2015 року до загального фонду бюджету міста надійшло 80286,8 тис.грн., що становить 105,3 відсотки від плану  на звітний період.

Враховуючи фактичні надходження до загального фонду бюджету міста станом на 25 листопада 2015 року, пропонується збільшити обсяг доходів на загальну суму 1300,0 тис.грн. При цьому:

1. Збільшити планові показники:

- єдиного податку з фізичних осіб на 1000,0 тис.грн. (план на 10 місяців – 3112,6 тис.грн., факт – 3820,3 тис.грн.);

- податку на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами на 200,0 тис.грн. (при плані на 10 місяців 1885,8 тис.грн.  фактично надійшло – 2069,2 тис.грн.);

- орендну плату (за землю) з юридичних осіб на 160,0 тис.грн. у зв’язку з перевиконання плану внаслідок проведення індексації нормативної грошової оцінки землі на коефіцієнт 1,249 та укладання додаткових угод на зміну орендних ставок (план 10 міс. – 1914,8 тис.грн., факт – 2199,9 тис.грн.);

- єдиного податку з юридичних осіб на 100,0 тис.грн. (план на 10 місяців – 406,3 тис.грн., факт – 488,8 тис.грн.);

- орендну плату (за землю) з фізичних осіб на 30,0 тис.грн. у зв’язку з перевиконання плану внаслідок проведення індексації нормативної грошової оцінки землі на коефіцієнт 1,249 та укладання додаткових угод на зміну орендних ставок (план 10 міс. – 898,6 тис.грн., факт – 973,3 тис.грн.);

- акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання підакцизних товарів на 150,0 тис.грн., надходження якого склали 3606,2 тис.грн. при плані на рік 3600,0 тис.грн.;

- плату за надання інших адміністративних послуг на 65,0 тис.грн. (фактичне перевиконання);

- податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплаченого юридичними особами, які є власниками об’єктів нежитлової нерухомості на 62,8 тис.грн. (при плані на рік 450,0 тис.грн. фактичні надходження – 512,8 тис.грн.);

- частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до бюджету, на 23,1 тис.грн. КП НМР «Торговий центр» при плані 34,0 тис.грн до бюджету перераховано 45,6 тис.грн.,  КП НМР «Нетішинський міський ринок» план 7,3 тис.грн. факт - 10,3 тис.грн., КП НМР «ЖКО» план – 0 грн., факт – 3,3 тис.грн., КП «Книги» план 2,2 тис.грн., факт – 4,4 тис.грн., КП «АПБ» план – 0,1 тис.грн., факт -4,0 тис.грн. ;
- адміністративні штрафи та інші санкції на 23,1 тис.грн. (фактичне перевиконання);
- єдиний податок з с/г товаровиробників на 6,6 тис.грн. (план -6,6 тис.грн., факт – 11,7 тис.грн.);

- податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплаченого фізичними особами, які є власниками об’єктів житлової нерухомості на 6,5 тис.грн. (при плані на рік 20,0 тис.грн. фактичні надходження становлять 26,5 тис.грн.);

- рентну плату за спеціальне використання лісових ресурсів – 5,5 тис.грн. (при плані на 10 місяців 17,4 тис.грн.  фактично надійшло – 24,0 тис.грн.); 
- кошти… одержані територіальною громадою в порядку дарування…на 2,2 тис.грн.(фактичне перевиконання);

- державне мито, що сплачується за місцем розгляду та оформлення документів, у тому числі за оформлення документів на спадщину і дарування на 2,3 тис.грн.

- інші надходження – 85,4 тис.грн. (фактичне перевиконання).

2. Зменшити планові показники:

- податку на доходи фізичних осіб із суми пенсійних виплат або щомісячного довічного грошового утримання, що оподатковуються відповідно до підпункту 164.2.19 пункту 164.2 статті 164 Податкового кодексу на 260,0 тис.грн.( у зв’язку зі зміною пенсійного законодавства від 01 квітня 2015 року працюючим пенсіонерам  виплачується пенсія у розмірі 80 відсотків та скасована пенсія працюючим державним службовцям);

- надходження від орендної плати за користуванням цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває у комунальній власності на 315,0 тис.грн. Згідно з рішеннями сімдесятої сесії Нетішинської міської ради VI скликання від 27.02.2015 № 70/1674 «Про сплату орендної плати КП НМР «ЖКО» до бюджету міста» звільнено підприємство від сплати орендної плати до бюджету міста від 01 лютого до 31 грудня 2015 року та рішенням сімдесят другої сесії Нетішинської міської ради VI скликання від 30.04.2015 № 72/1782 «Про сплату орендної плати КП НМР «Торговий центр» до бюджету міста» звільнено від сплати орендної плати до бюджету міста від 01 травня до 30 вересня 2015 року;
- транспортний податок з фізичних осіб на 25,0 тис.грн. (фактичні надходження);

- державне мито, пов’язане з видачею та оформленням закордонних паспортів та паспортів громадян України на 2,3 тис.грн.
Відповідно до частини 4 статті 77 Бюджетного кодексу України міські ради у першочерговому порядку забезпечують потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами.

Враховуючи вищеозначений фінансовий ресурс та вимоги бюджетного законодавства, у зв’язку із збільшенням обсягу мінімальної заробітної плати від 01 вересня 2015 року та зростанням у 2015 році індексу споживчих цін, недостатність бюджетних призначень для здійснення виплат згідно з Законом України «Про індексацію грошових доходів населенню», не допущення виникнення кредиторської заборгованості з виплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери та благоустрою міста пропонується згідно з розрахунками головних розпорядників коштів бюджету міста збільшити фонд оплати праці:
- загальноосвітні школи – 805,1 тис.грн.;

- КП НМР «Благоустрій» - 185,3 тис.грн. (за рахунок зменшення бюджетних призначень, передбачених на проведення робіт, пов’язаних із ремонтом автомобільних доріг);

- виконавчому комітету міської ради – 127,1 тис.грн.;

-управлінню соціального захисту виконавчого комітету міської ради – 24,6 тис.грн.;

-фінансовому управлінню виконавчого комітету міської ради – 26,8 тис.грн.;

-Фонду комунального майна міста Нетішин – 8,8 тис.грн.;

- відділу освіти виконавчого комітету міської ради – 4,8 тис.грн.;
- централізована бухгалтерія відділу освіти – 3,2 тис.грн. (за рахунок зменшення видатків по групі централізованого господарського обслуговування).

Розглянувши звернення головних розпорядників коштів бюджету міста та з метою своєчасних розрахунків за споживання комунальних послуг пропонується направити 49,4 тис.грн. для оплати енергоносіїв, зокрема:

- дошкільні заклади освіти – 26,2 тис.грн.

- загальноосвітні школи – 12,1 тис.грн.

- позашкільні заклади освіти – 3,3 тис.грн.

- управлінню соціального захисту виконавчого комітету міської ради – 3,2 тис.грн.;

-територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) – 4,6 тис.грн.

Згідно з запитом управління соціального захисту виконавчого комітету міської ради пропонується збільшити бюджетні призначення на виплату матеріальної допомоги мешканцям міста (лікування, скрутне матеріальне становище, тощо) на суму 30,0 тис.грн., зменшивши бюджетні призначення передбачені на оплату житлово-комунальних послуг учасникам АТО (профіцит коштів оскільки пільги надаються за рахунок коштів державного бюджету).

Відповідно до запиту управління культури виконавчого комітету міської ради, з метою невідкладного поточного ремонту підлоги у ПНЗ «Школа мистецтв» пропонується направити 63,3 тис.грн. за рахунок зменшення бюджетних призначень, передбачених на проведення робіт, пов’язаних із ремонтом автомобільних доріг.

Розглянувши звернення виконавчого комітету міської ради пропонується збільшити бюджетні призначення на:

- проведення навчально-тренувальних зборів і змагань – 20,0 тис.грн.;

- виконання рішення суду КП НМР «Житлово-комунальне обєднання» - 14,2 тис.грн. (за рахунок залишку коштів, що утворився на 01.01.2015 року по спеціальному фонду бюджету міста - збору за першу реєстрацію транспортних засобів);

- придбання нагрудних знаків та посвідчень депутата Нетішинської міської ради VІІ скликання – 2,0 тис.грн.;
- придбання обладнання для облаштування сесійної зали – 250,0 тис.грн. (за рахунок не використаних бюджетних призначень, передбачених міською програмою на розвиток земельних відносин).

Згідно з запитом відділу освіти виконавчого комітету міської ради пропонується додатково збільшити бюджетні призначення на капітальний ремонт тіньових навісів ДНЗ № 5 на суму 21,6 тис.грн., зменшивши невикористаний залишок бюджетних призначень, передбачений на капітальний ремонт вул.Снігурі.
Відповідно до звернення виконавчого комітету міської ради та КП НМР «Благоустрій» пропонується погодити спрямування невикористаного залишку бюджетних призначень передбаченого на капітальний ремонт вул.Снігурі у сумі 60,0 тис.грн. на виготовлення проектно-коштористної документації та держаної експертизи для проведення капітального ремонту вул..Набережна, Млинова, пр.Зелений.

Розглянувши запит відділу освіти виконавчого комітету міської ради пропонується погодити спрямування залишку бюджетних призначень на:
- виготовлення проектно-кошторисної документації капітального ремонту системи пожежогасіння ЗОШ № 1 у сумі 4,3 тис.грн.;

- придбання холодильника ДНЗ № 6 у сумі 3,8 тис.грн.

Окрім того, за період від 26 листопада 2015 року від Департаменту фінансів ОДА та головних розпорядників коштів бюджету міста надійшли додаткові листи щодо необхідності внесення змін до бюджету міста.
Відповідно до статті 23 Бюджетного кодексу України та враховуючи необхідність коригування міжбюджетних трансфертів пропонується внести такі зміни.

Згідно з листом Департаменту фінансів ОДА необхідно:

- зменшити обсяг субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу на суму 940,3 тис.грн.;
- збільшити субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв'язку, інших передбачених законодавством пільг (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оплату електроенергії, природного і скрапленого газу на побутові потреби, твердого та рідкого пічного побутового палива, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот), на компенсацію втрати частини доходів у зв’язку з відміною податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів та відповідним збільшенням ставок акцизного податку з пального і на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян на суму 15,2 тис.грн.;

- збільшити субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу на суму 33,9 тис.грн.
З метою недопущення кредиторської заборгованості з виплати заробітної плати працівникам галузі культури на 1 січня 2015 року, враховуючи звернення управління культури виконавчого комітету міської ради пропонується збільшити бюджетні призначення школам естетичного виховання на 59,9 тис.грн., зменшивши з  КФК 110201 «Бібілотеки» -9,6 тис.грн., КФК 110204 «Палаци культури і будинки культури»-36,4 тис.грн., КФК 110502 «Інші культурно-освітні заклади та заходи» -13,9 тис.грн.

Відповідно до запиту відділу освіти виконавчого комітету міської ради пропонується направити кошти:

- для придбання продуктів харчування ДНЗ міста у сумі 55,7 тис.грн.;

- ДНЗ № 4,5,6,7,8 на проведення незалежної експертної оцінки визначення ринкової вартості будівлі та підвального приміщень будівель ДНЗ у сумі 7,5 тис.грн.;
- БДТ у сумі 7,0 тис.грн. для участі у Фінальному Гала-концерті Всеукраїнського дитячого творчого конкурсу «Урок казки» (перевезення);
- проходження курсової підготовки педагогічними працівниками ДНЗ № 3 у сумі 3,0 тис.грн.;

- відділу освіти виконавчого комітету міської ради (апарат)  на придбання канцелярських товарів, перезарядку картриджа у сумі 1,0 тис.грн., зменшивши видатки з КФК 070401 «Позашкільні заклади».
Розглянувши лист управління праці виконавчого комітету міської ради, враховуючи підвищення вартості тарифу перевезення дітей до шкіл-інтернату м.Острога, пропонується збільшити бюджетні призначення на 11,2 тис.грн. по КФК 090412 «Інші видатки на соціальний захист населення» зменшивши бюджетні призначення передбачені на оплату житлово-комунальних послуг учасникам АТО (профіцит коштів).
Враховуючи звернення управління культури виконавчого комітету міської ради пропонується здійснити переміщення кошторисних призначень для придбання Палацом культури кабеля акустичного та стволів пожежних на суму 3,2 тис.грн., зменшивши видатки, передбачені на покриття заборгованостей, що виникли у минулому році (на разі відсутня потреба).
Відповідно до запиту виконавчого комітету міської ради пропонується перемістити бюджетні призначення на:

- розроблення проектно-кошторисної документації проведення капітального ремонту приміщення захисної споруди цивільного захисту виконавчого комітету міської ради у сумі 35,0 тис.грн. зменшивши невикористані (капітальні) бюджеті призначення по КФК 130102 «Проведення навчально-тренувальних зборів та змагань»;

- придбання програмного забезпечення «Віче-Секретар» з облаштуванням сесійної зали у сумі 344,8 тис.грн., зменшивши невикористані бюджетні призначення передбачені міською програмою на розвиток земельних відносин (13,0 тис.грн.), проведення навчально-тренувальних зборів та змагань (капітальні видатки 27,5 тис.грн.), резервний фонд 110,3 тис.грн., виготовлення ПКД будівництва ДНЗ (99,0 тис.грн.), капітальний ремонт вул.Снігурі (95,0 тис.грн.).
- придбання кондиціонеру у сумі 10,9 тис.грн., зменшивши видатки передбачені для придбання комп’ютерної техніки.

Згідно з зверненням управління культури виконавчого комітету міської ради пропонується направити 2,6 тис.грн. бібліотекам на придбання книг для поповнення бібліотечного фонду, зменшивши обсяг резервного фонду.

Відповідно до звернення виконавчого комітету міської ради та КП НМР «Житлово-комунальне об’єднання» пропонується погодити спрямування невикористаного залишку бюджетних призначень передбаченого на капітальний ремонт покрівель житлових будинків, що по пр.-ту Курчатова, 6 та Незалежності, 19 на:

- виготовлення проектно-кошторисної документації та виконання робіт по капітальному ремонту внутрішньо-будинкової електричної мережі житлового будинку, що по пр.-ту Курчатова,1 у сумі 175,1 тис.грн., у т.ч. матеріали – 168,1 тис.грн., ПКД та держекспертиза проекту – 7,0 тис.грн. (кошти будуть спрямовані при умові внесення змін до міської програми);
- виготовлення проектно-кошторисної документації у сумі 35,0 тис.грн. на капітальний ремонт покрівель житлових будинків: вул.Шевченка,6, Набережна, 9а, 15а, 23, пр.-т Незалежності, 28.

Враховуючи вищеозначений розподіл фінансового ресурсу обсяг резервного фонду буде збільшено на 21,8 тис.грн. та становитиме 389,8 тис.грн.
Начальник
фінансового управління
виконавчого комітету міської ради           

                             В.Кравчук
