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Нетішинська міська рада Хмельницької області 

Р І Ш Е Н Н Я

 тридцять сьомої сесії Нетішинської міської ради

VІІ скликання

21.12.2017
   



     Нетішин


№ 37/____
Про комплексну програму  підтримки та розвитку житлового фонду м.Нетішин 
на 2018-2020 роки
Відповідно до пункту 22 частини 1 статті 26, пункту 3 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішення сорок сьомої сесії Нетішинської міської ради VІ скликання від 25 вересня 2013 року              № 47/1018 «Про порядок розроблення та виконання міських цільових програм», Нетішинська міська рада    в и р і ш и л а:
1. Затвердити комплексну програму підтримки та розвитку житлового фонду м. Нетішин на 2018-2020 роки (далі – Програма) згідно з додатком.

2. Фінансовому управлінню виконавчого комітету Нетішинської міської ради (Кравчук В.Ф.) щороку передбачати у бюджеті міста кошти на виконання Програми.

3. Виконавчому комітету Нетішинської міської ради щороку інформувати міську раду про виконання цієї програми.
4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань будівництва, архітектури, комунальної власності, приватизації та підтримки підприємництва (Кузів Р.М.) та першого заступника міського голови Романюка І.В.
Міський голова







О.О.Супрунюк

Додаток

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням тридцять сьомої сесії Нетішинської міської ради 
VIІ скликання

21.12.2017 № 37/______

КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА

підтримки та розвитку житлового фонду м.Нетішин 

на 2018-2020 роки
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1. ПАСПОРТ
комплексної програми підтримки та розвитку житлового фонду 
м.Нетішин на 2018-2020 роки

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Виконавчий комітет Нетішинської міської ради

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми


	Рішення сорок сьомої сесії Нетішинської міської ради VI скликання від 25 вересня 2013 року № 47/1018 «Про порядок розроблення та виконання міських цільових програм»

	3.
	Розробник програми
	Відділ комунального господарства виконавчого комітету Нетішинської міської ради.

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Виконавчий комітет Нетішинської міської ради, фінансове управління виконавчого комітету міської ради,     управління капітального будівництва виконавчого комітету міської ради,         КП НМР «ЖКО»

	5.
	Учасники Програми
	Співвласники багатоквартирних житлових будинків, СРБП «Хмельницькліфт», інші виконавці

	6.
	Термін реалізації Програми
	2018-2020 роки

	7
	Етапи виконання програми
	щороку у два етапи: 

- І етап – кошти співвласників багатоквартирних житлових будинків, 

· ІІ етап – кошти бюджету міста


8. Обсяги та джерела фінансування

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, тис.грн.
	У тому числі за роками, тис.грн.

	
	
	2018
	2019
	2020

	Бюджет міста
	15593,30
	5593,30
	5000,00
	5000,00

	Інші джерела
	Кошти співвласників у розмірі дольової участі
	Кошти співвласників у розмірі дольової участі
	Кошти співвласників у розмірі дольової участі
	Кошти співвласників у розмірі дольової участі
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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Комплексна програма підтримки та розвитку житлового фонду м.Нетішин на 2018-2020 роки (далі - Програма) розроблена відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» з метою створення сприятливого середовища для життєдіяльності мешканців м. Нетішин. 

Дія цієї Програми не поширюється на житлові будинки, в яких створені об’єднання співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ, ОСН), відомчі та кооперативні.

Сьогодні житлове господарство міста переживає значні труднощі. Збільшується кількість житлового фонду, термін експлуатації якого перевищує встановлені нормативи, його матеріально-технічна база вкрай зношена, обладнання застаріле та енергоємне, застаріли організаційні методи роботи та управління житлово-експлуатаційних організацій, систематичне недофінансування запланованих заходів щодо належного утримання та ремонту житлового фонду, його реконструкції і модернізації призвело до занедбаного стану житла у місті.

На сьогодні, житловий фонд міста Нетішин нараховує                                109 багатоповергових житлових будинків, у тому числі гуртожитків (без врахування будинків садибної забудови приватного сектору). З них : 
78 будинків – дев’ятиповерхові, 
15 будинків – п’ятиповерхові,
 5будинків – чотирнадцятиповерхові, 
3 будинки - дванадцятиповерхові, 
6 будинків – чотирьохповерхові, 
1 будинок – десятиповерховий, 
1 будинок – шестиповерховий.  
Із 96-ти житлових будинків комунальної власності, які перебували на балансі КП  НМР «ЖКО», у 14-ти будинках - мешканці  утворили ОСББ.
У ліфтовому господарстві м. Нетішин станом на 01 січня 2017 року нараховувалося 262 ліфти. Їх технічне обслуговування та ремонт здійснює спеціалізоване ремонтно-будівельне підприємство «Хмельницькліфт» на підставі договору з  комунальним підприємством Нетішинської міської ради «Житлово-комунальне об’єднання».

З кожним роком у місті Нетішин зростає кількість морально застарілих та фізично зношених ліфтів, подальша експлуатація яких небезпечна для пасажирів та обслуговуючого персоналу. 

Станом на 01.01.2018 року серед ліфтів житлового фонду міста перевищили свій граничний термін експлуатації двадцять п’ять і більше років - 203 ліфти., що становить близько 78 % від загальної кількості. Подальша експлуатація таких ліфтів несе потенційну небезпеку і потребує капітального ремонту, заміни чи модернізації, в залежності від технічного діагностування. 

Відсутні диспетчерська система зв'язку та об'єднана диспетчерська система з управління та контролю за роботою пасажирських ліфтів.
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Основною причиною такого стану ліфтового господарства є недофінансування  заходів з проведення капітального ремонту, модернізації обладнання та заміни ліфтів, які вичерпали свій експлуатаційний ресурс.

Наведені дані свідчать про те, що технічний стан пасажирських ліфтів, не відповідає експлуатаційним вимогам та не забезпечує комфортність та безпечне користування ліфтами. Це зумовлює необхідність вжиття заходів, спрямованих на покращення технічного стану ліфтового господарства, пріоритетним серед яких є проведення капітального ремонту, модернізації та заміни тих ліфтів, у яких вичерпано ресурс експлуатації, створення диспетчерських систем зв'язку та об'єднаних диспетчерських систем, а також забезпечення схоронності ліфтового обладнання та проведення своєчасних розрахунків за експлуатаційно-ремонтні роботи. 

Головними складовими частинами, які потребують максимальних витрат та визначають незадовільний загально - технічний стан житлового фонду, є:

- стан внутрішньобудинкових мереж холодного, гарячого водопостачання, водовідведення, опалення та електропостачання;

- стан дахів, покрівель багатоповерхових житлових будинків (гуртожитків), з яких 60 % потребують відновлення та капітального ремонту;

- стан ліфтів, що відпрацювали нормативно допустимий термін експлуатації (25 і більше років), з потребою їх заміни або модернізації;

На сьогодні склалася ситуація, коли значна частина квартир у багатоквартирних будинках міста є у приватній власності, однак самі будинки, як цілісні майнові комплекси, все ще перебувають на балансі КП НМР «ЖКО». Власники квартир не тільки не мають навичок самостійного управління власним житлом, але навіть і не усвідомлюють себе співвласниками багатоквартирних будинків, та, відповідно, не визнають своїх обов’язків щодо утримання спільного майна у належному стані.
Саме тут і є найбільша проблема проведеної приватизації житлового фонду. Люди не усвідомлюють, що одночасно із приватизацією своїх квартир вони стали співвласниками будинку як цілісного майнового комплексу.

Відповідно до ч.2 ст.10 Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» власники квартир у багатоквартирному будинку є співвласниками всіх допоміжних приміщень будинку, технічного обладнання, елементів зовнішнього благоустрою і зобов’язані брати участь у загальних витратах, пов’язаних з утриманням будинку і прибудинкової території.

Для збереження житлового фонду міста та покращення умов проживання мешканців будинків, які перебувають у незадовільному технічному стані, пропонується створити механізм проведення капітальних ремонтів будинків та ліфтів на умовах співфінансування.

Залучення коштів власників житла не тільки підвищить фінансові можливості щодо проведення ремонтних робіт, але й стимулюватиме господарське ставлення мешканців до спільного майна, його утримання і збереження.
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Необхідність прийняття цієї Програми полягає у визначенні шляхів максимального сприяння міської влади формуванню свідомості «відповідального власника» та покращення умов проживання мешканців будинків, які перебувають у незадовільному технічному стані, збереженню житлового фонду міста.
3. Визначення мети Програми

Головною метою Програми є створення умов для покращення стану житлового фонду у місті, виконання комплексу робіт та першочергових заходів на 2018-2020 роки, спрямованих на відновлення та поліпшення експлуатаційних показників житлових будинків, а також створення дієвого механізму залучення коштів співвласників для забезпечення комфортного проживання у житлових будинках,  надійності та безпечної експлуатації житлового фонду міста, проведення модернізації житлового фонду шляхом проведення капітальних ремонтних робіт будинків та їх елементів на умовах співфінансування.


Водночас, залучення коштів мешканців не тільки підвищить фінансові можливості з ремонту житла, але й стимулюватиме господарче ставлення мешканців до спільного майна, його збереження і покращення.


Досягнення мети Програми здійснюється шляхом виконання основних завдань :

 - покращення рівня життя мешканців міста шляхом проведення капітального ремонту житлових будинків, ліфтів, конструктивних елементів та внутрішньобудинкових інженерних систем, покращення технічного стану житлового фонду за рахунок коштів співвласників та бюджету міста Нетішин;

 - підвищення енергоефективності використання ресурсів та скорочення енергетичних витрат у житловому господарстві шляхом впровадження енергозберігаючих технологій;

 - формування свідомості «відповідального власника» у мешканців багатоквартирних будинків, необхідності дбайливого ставлення до житлового фонду шляхом залучення їх коштів на умовах співфінансування;

- створення сприятливих умов для збереження житлового фонду міста.

3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 
обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми

 Шляхами розв’язання проблеми з виконання Програми є:

4.1. Налагодження процесу співпраці виконавчих органів Нетішинської міської ради і мешканців багатоквартирних житлових будинків у рамках Програми.

4.2. Прийом звернень від мешканців та формування переліку будинків, які потребують ремонту на умовах співфінансування.

4.3. Проведення капітальних ремонтів житлових будинків відповідно до сформованого переліку.
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4.4. Популяризація Програми серед мешканців через житлово-експлуатаційні  підприємства та засоби масової інформації.

4.5. Відпрацювання механізму роботи Програми, усунення недоліків та внесення  при потребі  необхідних змін.
4.6. Висвітлення результатів реалізації Програми для громадськості з метою  заохочення мешканців до співфінансування. 
4.Обсяги та джерела фінансування
Фінансове забезпечення Програми здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету міста у рамках затверджених щорічних бюджетних призначень  та становить 5000,00 тис. гривень щороку, а також за рахунок залучених коштів співвласників багатоквартирних будинків (власників житлових та нежитлових приміщень у житловому будинку (гуртожитку), інших джерел, не заборонених законодавством).

Протягом терміну дії Програми (2018-2020 роки) встановлюється  схема співфінансування капітальних ремонтів житлових будинків, що перебувають на обслуговуванні та балансі комунального підприємства Нетішинської міської ради «Житлово-комунальне об’єднання»

Розміри частки дольової участі співвласників у капітальному ремонті багатоквартирних житлових будинків та ліфтів наведено в таблицях 1 та 2.

Виділення коштів з бюджету міста на виготовлення проектно-кошторисної документації та проведення капітального ремонту житлових будинків буде проводитись на умовах співфінансування та здійснюватиметься у такому співвідношенні:

                                                     Таблиця 1
	 Платники
	   Роки впровадження

	
	2018
	2019
	2020

	Бюджет міста, %              
	80
	80
	80

	Співвласники багатоквартирних житлових будинків, %
	20
	20
	20


У випадку, якщо будинок, або його окремі несучі конструкції визнано аварійними, то фінансування - 100 % здійснюється за рахунок бюджету міста.

Фінансування, пов’язане з проведенням капітального ремонту, модернізації та заміни ліфтів, здійснюватиметься у наступному співвідношенні:

                                                                               Таблиця 2

	Платники
	   Роки впровадження

	
	2018
	2019
	2020

	 Бюджет міста, %              
	95
	95
	95

	Співвласники багатоквартирних житлових будинків, %
	5
	5
	5
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Якщо співвласники багатоповерхових житлових будинків готові приймати участь у співфінансуванні капітальних ремонтів на умовах дольової участі, то роботи у цих будинках виконуються першочергово.

При плануванні та розподілі бюджетних призначень на капітальний ремонт житла м.Нетішин на наступний бюджетний рік, першочергово плануються роботи по багатоквартирних житлових будинках, мешканці (співвласники) яких погодились на проведення робіт на умовах співфінансування та мають на рахунку необхідну суму коштів для фінансування частки робіт за рахунок співвласників.

Щорічний обсяг витрат підлягає уточненню у зв’язку із зміною цін на матеріали, підвищенням мінімальної заробітної плати, зміною податкового законодавства та інших чинників, які впливають на формування видатків.

Співфінансування проектів проходить у два етапи. Перший етап – внесок мешканців (співвласників) багатоповерхових житлових будинків, другий етап – внесок коштів бюджету міста.

Ресурсне забезпечення та етапи виконання Програми
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	У тому числі за роками, тис.грн.
	Усього витрат на виконання Програми, тис.грн.

	
	2018
	2019
	2020
	

	Бюджет міста
	5593,30
	5000,00
	5000,00
	15593,30

	Інші джерела
	Кошти  співвласників у розмірі дольової участі
	Кошти  співвласників у розмірі дольової участі
	Кошти  співвласників у розмірі дольової участі
	Кошти  співвласників у розмірі дольової участі


Загальний плановий обсяг фінансових ресурсів необхідних для реалізації Програми, з бюджету міста, становить  15593,30 тис.грн.
Уточнені обсяги видатків на реалізацію заходів Програми визначаються щорічно при затвердженні бюджету міста на відповідний фінансовий рік.
5.Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

 Основними завданнями та заходами Програми, виконання яких забезпечує ліквідацію фізичного та морального зносу житлового фонду міста, є:

- капітальний ремонт покрівель та герметичних швів зовнішніх стінових панелей (у панельних будинках); 
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- капітальний ремонт та заміна внутрішньобудинкових систем (водо-, теплопостачання, водовідведення та електропостачання); 

- капітальний ремонт, модернізація та заміна ліфтів, термін експлуатації яких 25 і більше років; 

- виготовлення проектно-кошторисної документації на проведення капітальних ремонтів багатоповерхових житлових будинків, їх конструктивних елементів, устаткування та обладнання (ліфти).
Результативні показники Програми
Механізми реалізації Програми спрямовуються на демонополізацію житлово-комунального господарства, створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг.

В результаті впровадження Програми підвищиться якісний рівень утримання об’єктів житлового фонду міста, а це в свою чергу, створить умови для економії енергоносіїв, підвищить фінансові можливості з проведення капітальних ремонтів житла, стимулюватиме господарче ставлення мешканців до спільного майна, його збереження, покращення рівня комфорту проживання мешканців міста у їх будинках та сприятливих умов для збереження житлового фонду міста Нетішин.
Очікувані результати
Для громади міста:

- покращення фізичного стану житлових будинків та гуртожитків, забезпечення умов безпечного проживання;

- раціональне використання площ загального користування, нежитлових приміщень будинків, залучення власників нежитлових приміщень до фінансування загальних витрат на покращення характеристик будинків;
- соціальна мобілізація мешканців, виховання відповідальності  кожного співвласника житлового будинку;

- покращення стану житлового фонду, мотивація для громади створювати ОСББ та брати житловий фонд на самоуправління вже в покращеному стані.

Для міської ради:

- реалізація державної політики щодо регіонального розвитку у сфері житлово-комунального господарства;

- поліпшення стану житлового фонду в цілому;

- створення прозорого механізму взаємодії міської влади з об’єднаннями громадян, спрямованого на вирішення проблем у галузі житлово-комунального господарства.
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 6. Напрямки діяльності та заходи Програми
Напрямки діяльності та заходи викладені у додатку до Програми, що додається.

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію виконання Програми та контроль за цільовим використанням бюджетних коштів, спрямованих на проведення капітального ремонту житлового фонду міста (підтримку громад) у рамках цієї Програми, здійснює головний розпорядник коштів  у визначеному законодавством порядку.
Відповідальні виконавці щороку надають Нетішинській міській раді звіт про виконання Програми за підсумками бюджетного року. Затверджений звіт про виконання Програми розміщується на офіційному сайті Нетішинської міської ради для ознайомлення громадськості.
Контроль за виконанням цієї Програми здійснює перший заступник міського голови.

Додаток до Програми

ЗАТВЕРДЖЕНО
рішенням тридцять сьомої сесії

Нетішинської міської ради VІІ скликання

21.12.2017  № 37/_____
Напрямки діяльності, завдання та заходи комплексної програми підтримки та розвитку 
житлового фонду м.Нетішин на 2018-2020 роки
	№ п/п
	Назва напрямку діяльності 
	Перелік заходів програми
	Орієновні обсяги фінансування /тис.грн/ та терміни виконання  по роках
	Всього
	Строки вико-нання
	Відповідальні  виконавці
	Джерела фінансу-вання
	Очікувані результати

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	
	8
	9
	10

	1
	Покращення технічного стану житлового фонду міста:

- проведе-ння капіталь-них ремонтів;

-приведе-ння технічної докумен-тації житлових будинків до вимог чинного законодавства;

-проведе-ння обсте-ження ліфтів  з терміном експлуатації 25 і більше років;

- вигото-влення ПКД як основи для проведен-ня капіталь-них ремонтів об’єктів житлового фонду міста

	1.1.Проведення капітальних ремонтів багатоповерхових жилих будинків (на умовах співфінансування):

- покрівлі,

-внутрішніх інженерних мереж (водопостачання холодної та гарячої води, опалення, водовідведен-ня),

-систем димовидалення,

- зовнішніх стиків стіно-вих панелей,

- утеплення фасадів будинків,

-внутрішніх електроме-реж гуртожитків
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	2018-2020


	Виконавчий комітет Нетішинської міської ради, фінансове управління, УКБ виконавчого комітету міської ради, КП НМР «ЖКО», співвласники багатоквартирних житлових будинків


	Бюджет міста та

інші джерела


	Покращення технічних характеристик та продовження терміну експлуатації будівель,їх обладнання

	
	
	1.2. Проведення технічної інвентаризації житлового фонду, 
	593,30
	-
	-
	593,30
	2018


	Виконавчий комітет Нетішинської міської ради,

КП НМР «ЖКО»
	Бюджет міста
	Забезпечення технічною документацією житлових будинків відповідно до вимог чинного законодавства 

	
	
	1.3. Експертне обстеження , позачергові технічні огляди та створення автоматизованої системи диспетчеризації ліфтів
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	2018-2020
	Виконавчий комітет Нетішинської міської ради,

фінансове управління,  КП НМР «ЖКО», співвласники багатоквартирних житлових будинків

	Бюджет міста та

інші джерела


	Отримання висновків щодо термінів надійної експлуатації ліфтів

	
	
	1.4. Виготовлення ПКД , проведення її експертизи на проведення капітальних ремонтів житлових будинків та їх конструкцій і обладнання 
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	2018-2020
	Виконавчий комітет Нетішинської міської ради,

фінансове управління, УКБ виконавчого комітету міської ради, КП НМР «ЖКО», сіввласники багатоквартирних житлових будинків
	Бюджет міста та інші джерела


	Отримання ПКД для проведення капітальних ремонтів житлових будинків

	
	
	1.5. Проведення капітального ремонту, модернізації і заміни ліфтів житлового фонду м.Нетішин з терміном експлуатації 25 і більше років 
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	У межах виділених коштів
	2018-2020
	Виконавчий комітет Нетішинської міської ради,

фінансове управління, УКБ виконавчого комітету міської ради, КП НМР «ЖКО», сіввласники багатоквартирних житлових будинків
	Бюджет міста та

інші джерела


	Покращення технічних характеристик та продовження терміну експлуатації ліфтів
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