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Нетішинська міська рада Хмельницької області

Р І Ш Е Н Н Я

_____________________сесії Нетішинської міської ради

VІІІ скликання

________2024



Нетішин



      № __/____

Про звернення Нетішинської міської ради VIII скликання до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до чинного законодавства в частині проведення аукціонів (електронних торів) щодо продажу спеціальних дозволів на користування надрами

Відповідно до статей 10, 25, пункту 3 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою недопущення порушення прав територіальної громади, Нетішинська міська рада  

ВИРІШИЛА:


1.Підтримати звернення  Нетішинської міської ради VIІI скликання до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до чинного законодавства в частині проведення аукціонів (електронних торів) щодо продажу спеціальних дозволів на користування надрами, що додається.
2.Нетішинському міському голові Олександру Супрунюку забезпечити:
2.1.направлення цього звернення до адресатів;


2.2. опублікування цього рішення міської ради та звернення на офіційному сайті Нетішинської міської ради.
Міський голова






Олександр  СУПРУНЮК
Додаток





до рішення __________





сесії Нетішинської міської ради 



VІІІ скликання




______2024 № __/_________ 

Звернення

Нетішинської міської ради VIІI скликання до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до чинного законодавства в частині проведення аукціонів (електронних торів) щодо продажу спеціальних дозволів на користування надрами

Державною службою геології та надр України проведені аукціони (електронні торги) щодо продажу спеціальних дозволів на користування надрами на території Нетішинської міської територіальної громади таких ділянок надр: 04 січня 2024 року «Нетішинська», 08 лютого 2024 року «Горинська-2», 20 березня 2024 року «Горинська-1».

Нетішинська ділянка площею 30,52 га в адміністративному відношенні розташована на відстані 2,7 км на південний захід від західної околиці м. Нетішин у Шепетівському районі Хмельницької області. Вид корисної копалини: пісок.

Переможцем торгів ТОВ «ПІСОК-РЕСУРС» отримано спеціальний дозвіл на геологічне вивчення, у тому числі дослідно-промислова розробка, корисних копалин з подальшим видобуванням корисних копалин (промислова розробка родовищ) від 20 лютого 2024 року №5624 термін дії дозволу 20 років.
ТОВ «ПІСОК-РЕСУРС» звернулось до Нетішинської міської військової адміністрації щодо надання дозволу на виготовлення проєкту землеустрою щодо відведення земельної ділянки площею 30,52, га, що знаходиться на 2,7 км на південний захід від західної околиці м. Нетішин для геологічного вивчення, затвердження запасів за промисловими запасами ДЗК України, з подальшим видобуванням піску (промислова розробка родовищ)
Зазначена земельна ділянка розташована за межами населених пунктів та відноситься до земель запасу міської ради. Частина земельної ділянки щодо якої планується розроблення проєкту землеустрою потрапляє на невитребувані паї, а саме: ділянки №№475,476,477, 1256.
Окрім того, зазначена у зверненні ТОВ «ПІСОК-РЕСУРС» земельна ділянка є частиною масиву земель сільськогосподарського призначення, з врахуванням невитребуваних паїв (землі колективної власності колишньої спілки селянських господарств «Нове життя») та до неї відсутній заїзд. 
Відповідно до статті 1 Закону України «Про землеустрій» масив земель сільськогосподарського призначення - сукупність земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що складаються з сільськогосподарських та необхідних для їх обслуговування несільськогосподарських угідь (земель під 
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польовими дорогами, меліоративними системами, господарськими шляхами, прогонами, лінійними об’єктами, об’єктами інженерної інфраструктури, а 
також ярами, заболоченими землями, іншими угіддями, що розташовані всередині земельного масиву), мають спільні межі та обмежені природними та/або штучними елементами рельєфу (автомобільними дорогами загального користування, полезахисними лісовими смугами та іншими захисними насадженнями, водними об’єктами тощо).
Ділянка  «Горинська-2» в адміністративному відношенні розташована на відстані 1,9 км на південний схід від західної околиці м. Нетішин Шепетівського району Хмельницької області. Вид корисної копалини: пісок.
Відповідно до інформації сайту Prozorro. Продажі. аукціон завершено. Переможець – ТОВ «ПІСОК-РЕСУРС».
В межах ділянки надр «Горинська-2» розташована земельна ділянка площею 9,0578 га, кадастровий номер 96810500000:03:002:1176 (цільове призначення 16.0 Землі запасу, категорія земель за даними ПККУ – землі сільськогосподарського призначення), що перебуває у постійному користуванні виконавчого комітету Нетішинської міської ради. 
Відповідно до статті 18-1 Кодексу України про надра у разі якщо для провадження діяльності з видобування корисних копалин є необхідним надання в користування земельних ділянок державної чи комунальної власності, які на момент проведення аукціону чи конкурсу з надання надр у користування сформовані як об’єкт цивільних прав, орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, уповноважений здійснювати розпорядження такими земельними ділянками, до початку проведення такого аукціону (конкурсу) за поданням центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр, затверджує перелік земельних ділянок державної, комунальної власності, розташованих у межах ділянки надр, що передається в користування переможцю аукціону, конкурсу, і які мають бути передані йому в користування для видобування корисних копалин.

Разом з тим, до початку проведення земельних торгів Державна служба геології та надр України не зверталась до Нетішинської міської ради щодо включення зазначеної земельної ділянки до переліку земельних ділянок, розташованих в межах ділянки надр «Горинська-2» що передається в користування переможцю аукціону, конкурсу, і які мають бути передані йому в користування для видобування корисних копалин. Рішення Нетішинської міської ради щодо означеного питання не приймалось, тому вважаємо, що підготовку  лоту для проведення торгів проведено з порушенням норм чинного законодавства.
«Горинська-1» ділянка в адміністративному відношенні розташована на відстані 1,2 км на південь від західної околиці м. Нетішин Шепетівського району Хмельницької області. Вид корисної копалини: пісок.
Переможець – ТОВ «ПІСОК-РЕСУРС».
3
Проведення зазначених аукціонів (електронних торів) викликало неабияке обурення у мешканців територіальної громади міста Нетішин. Відповідно до колективного звернення мешканців садибної забудови м. Нетішина, зареєстрованого у виконавчому комітеті Нетішинської міської ради25 березня 2024 року за № М/405-04/024, земельні ділянки, на яких розташовані ділянки надр, використовуються як пасовища та необхідні для проїзду сільськогосподарської техніки до земельних часток (паїв). 
Окрім того, ділянки «Горинська-1» та «Горинська-2» розташовані в заплаві річки Горинь, та розробка надр може призвести до пониження рівня води в річці Горинь та пересихання криниць.
Відповідно до статті 16 Кодексу України про надра спеціальний дозвіл на користування надрами надається за результатами аукціону (електронних торгів), а за наявності підстав, визначених частиною першою статті 16-2 цього Кодексу, - без проведення аукціону (електронних торгів).

Надання спеціального дозволу на користування надрами, продовження строку його дії, внесення змін до спеціального дозволу на користування надрами та до угоди про умови користування надрами здійснюються відповідним дозвільним органом: центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр.
Аукціон (електронні торги) щодо продажу спеціального дозволу на користування надрами проводиться шляхом електронних торгів, Порядок проведення аукціону (електронних торгів) з продажу спеціального дозволу на користування надрами встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Спеціальний дозвіл на користування надрами за результатами аукціону (електронних торгів) надається відповідним дозвільним органом у порядку, визначеному кодексом України про надра, переможцю аукціону (електронних торгів), який має право бути користувачем надр.

Спеціальний дозвіл на користування надрами надається переможцю аукціону (електронних торгів) за його зверненням.

Для ініціювання продажу спеціального дозволу на користування надрами на аукціоні (електронних торгах) заявник подає до відповідного дозвільного органу заяву та додаткові матеріали, що включають оглядову карту, ситуаційний план, каталог географічних координат кутових точок, програму робіт, а якщо ділянка надр вже підготовлена для виставлення на аукціон (електронні торги) та інформація про неї розміщена на офіційному веб-сайті дозвільного органу - лише заяву із зазначенням назви такої ділянки.

Ділянки надр, які пропонуються для виставлення на аукціон (електронні торги) з метою надання спеціального дозволу на геологічне вивчення, у тому числі дослідно-промислову розробку, корисних копалин з подальшим видобуванням корисних копалин (промислову розробку родовищ), погоджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного 
4

середовища із зазначенням умов, за яких можливе надрокористування на запропонованих ділянках надр (у частині дотримання вимог природоохоронного законодавства), протягом 15 робочих днів з дня надходження запиту відповідного дозвільного органу разом з документами, передбаченими частиною десятою  статті 16 Кодексу України про надра. У разі відмови у погодженні центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, надає обґрунтовані зауваження (із зазначенням шляхів їх усунення) щодо неможливості надрокористування на запропонованій ділянці надр з дотриманням вимог природоохоронного законодавства. Такі погодження та зауваження оприлюднюються на офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, протягом трьох робочих днів після прийняття відповідного рішення.
Чинним законодавством погоджень органів місцевого самоврядування під час підготовки матеріалів для проведення  торгів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами не передбачено, окрім випадків, якщо для провадження діяльності з видобування корисних копалин є необхідним надання в користування земельних ділянок державної чи комунальної власності, які на момент проведення аукціону чи конкурсу з надання надр у користування сформовані як об’єкт цивільних прав. У такому разі орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, уповноважений здійснювати розпорядження такими земельними ділянками, до початку проведення такого аукціону (конкурсу) за поданням центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр, затверджує перелік земельних ділянок державної, комунальної власності, розташованих у межах ділянки надр, що передається в користування переможцю аукціону, конкурсу, і які мають бути передані йому в користування для видобування корисних копалин (стаття 18-1 Кодексу України про надра).
Пунктом 9 Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 30 травня 2011 р. № 615, що втратила чинність на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 4 липня 2023 року № 749 «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо користування надрами» було передбачено погодження надання у користування ділянок надр, що містять корисні копалини місцевого значення відповідними районними, міськими, селищними, сільськими радами і радами об’єднаних територіальних громад.

Статтею 83 Земельного кодексу  перебачено, що землі, які належать на праві власності територіальним громадам, є комунальною власністю.

У комунальній власності перебувають:
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-  усі землі в межах населених пунктів, крім земельних ділянок приватної та державної власності;

- земельні ділянки, на яких розташовані будівлі, споруди, інші об'єкти нерухомого майна комунальної власності незалежно від місця їх розташування;

- землі та земельні ділянки за межами населених пунктів, що передані або перейшли у комунальну власність із земель державної власності відповідно до закону.

Зважаючи на положення зазначеної статті, вважаємо, що скасування норми чинного законодавства щодо погодження надання у користування ділянок надр, що містять корисні копалини місцевого значення відповідними районними, міськими, селищними, сільськими радами і радами об’єднаних територіальних громад порушує право громад на вирішення питання розпорядження землями комунальної власності.

Враховуючи вищезазначене, просимо:

внести зміни до чинного законодавства в частині проведення аукціонів (електронних торів) щодо продажу спеціальних дозволів на користування надрами, а саме: при підготовці пакету аукціонної документації передбачити обов’язкове погодження з органами місцевого самоврядування надання у користування ділянок надр, що містять корисні копалини місцевого значення відповідними районними, міськими, селищними, сільськими радами і радами об’єднаних територіальних громад, а також при наданні спеціальних дозволів на користування надрами без проведення аукціону (електронних торгів)

Секретар міської ради






Іван РОМАНЮК

