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Нетішинська міська рада Хмельницької області 

Р І Ш Е Н Н Я

двадцять четвертої сесії Нетішинської міської ради

VІІ скликання

21.03.2017




Нетішин



   № 24/1305
Про комплексну програму мобілізації зусиль виконавчого комітету Нетішинської міської ради, Нетішинського відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області, управлінь та відділів виконавчого комітету Нетішинської міської ради по забезпеченню надходжень до бюджетів усіх рівнів на 2017 рік 

Відповідно до пункту 22 частини 1 статті 26, пункту 3 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішення сорок сьомої сесії Нетішинської міської ради VI скликання від 25 вересня 2013 року             № 47/1018 «Про порядок розроблення та виконання міських цільових програм» та звернення Нетішинського відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області, Нетішинська міська рада  в и р і ш и л а:

1. Затвердити комплексну програму мобілізації зусиль виконавчого комітету Нетішинської міської ради, Нетішинського відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області, управлінь та відділів виконавчого комітету Нетішинської міської ради по забезпеченню надходжень до бюджетів усіх рівнів на 2017 рік , що додається.

2. Фінансовому управлінню виконавчого комітету Нетішинської міської ради (Кравчук В.Ф.) при внесенні змін до бюджету міста на 2017 рік передбачити кошти на виконання заходів програми.

3. Виконавчому комітету міської щороку інформувати Нетішинську міську раду про виконання цієї програми.

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань бюджету, фінансів, податкової та тарифної політики (Самохіна М.О.) та заступника міського голови Романюка І.В.
Міський голова                                      




О.О.Супрунюк

ЗАТВЕРДЖЕНО
рішенням двадцять четвертої 
сесії Нетішинської міської 

ради VII скликання

21.03.2017 № 24/1305
КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА

мобілізації зусиль виконавчого комітету Нетішинської міської ради, Нетішинського відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області, управлінь та відділів виконавчого комітету Нетішинської міської ради по забезпеченню надходжень до бюджетів усіх рівнів на 2017 рік
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Паспорт

Комплексної програми мобілізації зусиль виконавчого комітету Нетішинської міської ради, Нетішинського відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області, управлінь та відділів виконавчого комітету Нетішинської міської ради по забезпеченню надходжень до бюджетів усіх рівнів на 2017 рік 
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Виконавчий комітет Нетішинської міської ради

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення програми
	Податковий кодекс України, Закон України „Про місцеве самоврядування в Україні»

	3.
	Розробник програми
	Виконавчий комітет Нетішинської міської ради

	4.
	Співрозробники програми
	Нетішинське відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Виконавчий комітет Нетішинської міської ради, Нетішинське відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області, Славутська об’єднана державна податкова інспекція Головного управ-ління Державної фіскальної служби у Хмель-ницькій області, фінансове управління вико-навчого комітету Нетішинської міської ради

	6.
	Учасники програми
	Виконавчий комітет Нетішинської міської ради, Нетішинське відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управ-ління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області, Славутська об’єднана державна податкова інспекція Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області, фінансове управління виконавчого комітету Нетішинської міської ради

	7.
	Термін реалізації програми
	2017 рік 

	7.1.
	Етапи виконання програми (для довгострокових програм)
	

	8.
	Обсяги та джерела фінансування 
	 100 000,00 грн.

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, грн.
	У тому числі за роками, грн.

	
	
	2017 рік

	бюджет міста
	100 000,00
	100 000,00
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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма

Комплексна програма мобілізації зусиль Нетішинської міської ради, Нетішинського відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області, управлінь та відділів Виконавчого комітету Нетішинської міської ради по забезпеченню надходжень до бюджетів усіх рівнів на 2017 рік (далі - Комплексна програма) розроблена відповідно до Конституції України, Податкового кодексу України, Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік», Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Комплексна програма являє собою комплекс заходів, які сприятимуть розвитку економіки міста, і на цій основі, забезпеченню повного задоволення соціальних потреб. Зокрема, створенню сприятливих умов для розвитку підприємництва, насиченню товарних ринків, зведенню до мінімуму негативного впливу на економіку міста тіньового бізнесу, максимальному поєднанню інтересів суб’єктів підприємницької діяльності платників податків з інтересами фіскальної служби, надходженню коштів до бюджетів всіх рівнів на основі добровільного виконання платниками своїх податкових зобов’язань, запобіганню злочинам та іншим правопорушенням у сфері оподаткування. 
У зв’язку з відсутністю фінансового ресурсу у Нетішинського відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області на покриття прямих витрат для здійснення функцій з адміністрування податків (вручення повідомлень, рішень, податкових вимог на сплату податків), які сплачуються до місцевого бюджету (податок на доходи фізичних осіб, плата за землю та орендна плата з юридичних та фізичних осіб, єдиний податок на піприємницьку діяльність, податок на нерухоме майно, акцизний податок та ін.), оформлення матеріалів для звернення з позовними заявами відповідно вимог ст.95 ПКУ стосовно стягнення податкової заборгованості та для передачі заяв про визнання боржників банкрутами, вжиття заходів по погашенню податкового боргу та заборгованості по єдиному соціальному внеску, наданню адміністративних послуг, висвітленню основних напрямків роботи в засобах масової інформації, покращенню матеріально-технічного забезпечення приміщення.
Нетішинським відділенням Славутської ОДПІ в результаті вжиття заходів спрямованих на реалізацію завдань з виконання планових показників надход-жень до місцевого бюджету протягом 2016 року мобілізовано 168 202,7 тис.грн. По основних податках і платежах до бюджету міста Нетішина надійшло:
- по податку з доходів фізичних осіб -112940,4 тис.грн., виконання становить 109,9%;

- єдиному податку - 9 088,2 тис.грн., відсоток виконання 119,1;

- платі за землю - 27 737,9 тис.грн., відсоток виконання 107,1;
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- податку на нерухоме майно 845 тис.грн.;
- акцизному податку 7 672,5 тис.грн.;
- податку на прибуток - 181,3 тис.грн.;
- рентній платі за спеціальне використання води - 8168,8 тис.грн.;
- рентній платі за спеціальне використання лісових ресурсів -                         216,0 тис.грн. та ін.
За рахунок вжитих до платників податків заходів впливу у 2016 році суб’єктами господарювання міста ліквідовано заборгованість по виплаті заробітної плати найманим працівникам на загальну суму 222,1 тис.грн. та додатково сплачено до бюджету 108 тис. грн. податку на доходи фізичних осіб. Фахівці відділення приймали участь в засіданнях комісії при Нетішинській міській раді по питанню визначення причин виплати заробітної плати нижче законодавчо встановленого мінімуму. Протягом 2016 року заслухано                       20 посадових осіб, з них 16 підвищили рівень мінімальної заробітної плати, завдяки чому додатково надійшло податку з доходів фізичних осіб в сумі                  3,1 тис.грн., ЄСВ -4,4 тис.грн.
У 2016 році проведено 56 документальних перевірок фізичних осіб суб’єктів підприємницької діяльності. За результатами перевірок донараховано 73 тис. грн. податку на доходи фізичних осіб. Встановленими порушеннями при виплаті заробітної плати та інших доходів найманим працівникам донараховано 108 тис.грн. податку на доходи фізичних осіб. За результатами проведення співбесід з суб’єктами підприємницької діяльності оформили 15 найманих працівників.
За 2016 рік послугами Центру обслуговування платників (ЦОП) скористалися більш як 10,0 тис.відвідувачів з питань подання звітності, надання адміністративних послуг та консультацій.
Протягом 2016 року платникам податків надано  3880 адмінпослуг, з яких найбільш поширеними є:
- видача картки платника податків та внесення до паспорта громадянина України даних про реєстраційний номер облікової картки платника податків з Державного реєстру фізичних осіб - 3254;
- реєстрація книг обліку розрахункових операцій-24, реєстрація                КОРО - 261;
- видача довідки про відсутність заборгованості з платежів до бюджету – 132.
2. Мета програми
Удосконалення та створення нових технологій фіскальної діяльності, які базуватимуться на використанні сучасної комп’ютерної техніки для створення бази, яка дозволить систематично і широко використовувати внутрішню та зовнішню інформацію для планування і виконання функцій щодо контролю за сплатою податків і зборів, аудиту, ефективної боротьби з ухиленнями від сплати і скорочення розмірів тіньової економіки.
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3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів 
та джерел фінансування, строки та етапи виконання програми

Для забезпечення належного рівня виконання заходів, спрямованих на удосконалення та створення нових технологій фіскальної діяльності які базуватимуться на використанні сучасної комп’ютерної техніки для створення бази, яка дозволить систематично і широко використовувати внутрішню та зовнішню інформацію для планування і виконання функцій щодо контролю за сплатою податків і зборів, аудиту, ефективної боротьби з ухиленнями від сплати і скорочення розмірів тіньової економіки забезпечити Нетішинське відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції головного управління державної фіскальної служби у Хмельницькій області матеріально-технічною базою
Фінансування програми здійснюється за рахунок коштів бюджету міста та інших джерел, не заборонених законодавством. Загальний обсяг фінансування заходів програми складає 100 тис. гривень.

Виконання заходів програми розроблено на 2017 рік.

4. Перелік завдань і заходів програми та результативні показники

Виявлення додаткових джерел надходження платежів до бюджетів усіх рівнів. Всебічний аналіз стану обсягів виробництва продукції, фінансово-економічний стан підприємств з метою мобілізації платежів до бюджетів усіх рівнів. За результатами аналізу та з врахуванням факторів, що негативно впливають на стан адміністрування податків та зборів, розроблення додаткових заходів щодо забезпечення надходжень до бюджетів усіх рівнів.
Проведення роботи по скороченню кількості підприємств, що декларують від’ємне значення об’єкта оподаткування або його відсутність. Здійснення моніторингу підприємств, які при значних сумах валових доходів, сплачують мізерні суми податку на прибуток.
Вжиття дієвих заходів, спрямованих на розширення бази оподаткування шляхом залучення до сплати податку на прибуток збиткових підприємств, та підприємств, що декларують відсутність об’єкту оподаткування. По кожному з них проведення всебічного аналізу причин їх безприбуткової діяльності. 
Забезпечення впровадження в дію сучасних методів роботи, заснованих на використанні новітньої комп’ютерної техніки та програмного забезпечення стосовно приймання та обробки податкової звітності платників податків, підготовленої у електронному вигляді (на магнітних носіях, засобами Інтернет, тощо).

Забезпечення організації на високому рівні у 2017 році кампанії декларування доходів, отриманих фізичними особами у 2016 році, насамперед за рахунок цілеспрямованої роботи податкових органів щодо підвищення якості обслуговування платників та забезпечення добровільної сплати податків.
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Проведення аналізу зведених звітів про надані пільги в оподаткуванні, підготовка висновків та пропозицій, з метою виявлення резервів забезпечення бюджетних призначень та недопущення втрат до бюджетів усіх рівнів .
Організація роботи по висвітленню в засобах масової інформації питань пов’язаних з роботою збиткових підприємств, або тих, що сплачують незначні суми податків, з формуванням свідомості платника, щодо переваг добровільності і своєчасності сплати податків.
Здійснення комплексу заходів по забезпеченню дієвого контролю за своєчасністю отримання декларацій про прибуток підприємств, з податку на додану вартість юридичних та фізичних осіб, а також за правомірністю надання податкових пільг і застосування ставок оподаткування. 
Забезпечення щорічного проведення моніторингу фінансових результатів діяльності суб’єктів господарювання, визначення економічного потенціалу та зростання виробничих потужностей цих суб’єктів, темпів зростання заробітної плати працівників, проведення перевірок відповідності середньої заробітної плати одного працівника до законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати.
Організація перевірок суб’єктів підприємницької діяльності з питань своєчасності розрахунків по заробітній платі, а також своєчасності сплати до місцевого бюджету податку на доходи фізичних осіб. Сприяння легалізації тіньової зайнятості населення.
Організація індивідуальної роботи з керівниками підприємств та громадянами – суб’єктами господарської діяльності щодо погашення заборгованості по заробітній платі, недопущення її виплати без сплати податку з доходів фізичних осіб, виплати заробітної плати не нижче від рівня мінімальної. У разі виявлення фактів порушень виплати заробітної плати, повноти та своєчасності перерахування податку з доходів фізичних осіб до бюджету інформувати органи прокуратури та місцеві органи влади.
Проведення роботи щодо виявлення суб’єктів господарювання як юридичних, так і фізичних осіб-підприємців, які виплачують заробітну плату у «конвертах»; ведуть подвійну бухгалтерію. Систематично запрошувати на постійно діючі комісії в Нетішинській міській раді суб’єктів підприємницької діяльності, які мінімізують заробітну плату, спільно розробляти заходи щодо покращення ситуації по виплаті заробітної плати та її максимальній легалізації, здійснювати контроль за додержанням роботодавцями законодавства про працю.
Забезпечення систематичного проведення контрольних зустрічних звірок суб’єктів господарювання, які сплачують плату за землю, плату за користування надрами.
Проведення інвентаризації рішень органів місцевого самоврядування по запровадженню місцевих податків і зборів, перевірки відповідності до норм чинного законодавства строків сплати, розмірів ставок цих податків.
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Проведення заходів щодо залучення до податкового обліку суб’єктів господарської діяльності, які ухиляються від реєстрації, здійснення належної взаємодії з органами державної реєстрації та статистики.
Проведення роз’яснювальної роботи серед платників податків із застосуванням норм чинного законодавства.
Своєчасне та професійне інформування платників про зміни в податковому законодавстві.
Реалізація програми дасть можливість:

- розширити базу оподаткування, що дасть змогу зменшити податковий тиск на платників податків та забезпечити ефективне наповнення бюджетів усіх рівнів;
- посилити боротьбу з правопорушеннями в сфері оподаткування;
- підвищити ефективність перевірочної роботи, яка за рахунок автоматизованого відбору платників для планових документальних перевірок дає змогу виявити ухилення від оподаткування при загальному зменшенні кількості перевірок та перевіряючих, забезпечити обов’язковість відповідальності порушників, залучити до оподаткування «тіньових» коштів шляхом відстеження товарно-грошових потоків;
- розширити інформаційне забезпечення кожної ланки фіскальної служби, що сприятиме автоматизації процесу оподаткування, ефективному використанню наявних людських ресурсів, дасть можливість порівнювати відомості з різних джерел з метою виявлення ухилень від сплати податків;
- скоротити та ліквідувати податковий борг шляхом поліпшення роботи з платниками податків, заохочення їх до добровільної сплати та скорочення заборгованості перед бюджетом;
- поліпшити організацію надання адміністративних послуг з метою своєчасного та якісного обслуговування платників податків;
- підвищити рівень матеріально-технічного забезпечення Нетішинського відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції ГУ ДФС у Хмельницькій області.
5. Напрями діяльності та заходи програми
Напрями діяльності та заходи програми викладені у додатку до програми.
6. Координація та контроль за ходом виконання програми

Координацію та контроль за виконанням програми здійснює виконавчий комітет Нетішинської міської ради, Нетішинське відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області, Славутська об’єднана державна податкова інспекція Головного управління Державної фіскальної служби у Хмельницькій області.
Додаток 

Перелік напрямків, завдань і заходів комплексної програми мобілізації зусиль виконавчого комітету Нетішинської міської ради, Нетішинського відділення Славутської об’єднаної державної податкової інспекції головного управління державної фіскальної служби у Хмельницькій області, управлінь та відділів виконавчого комітету Нетішинської міської ради по забезпеченню надходжень до бюджетів усіх рівнів на 2017 рік 
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