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Нетішинська міська рада Хмельницької області

Р І Ш Е Н Н Я

тридцять дев’ятої сесії Нетішинської міської ради

VІІІ скликання

22.09.2023            



Нетішин
                              
     № 39/1918
Про звернення Нетішинської міської ради VIІI скликання до Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо недопущення зменшення надходжень до бюджетів територіальних громад 

Відповідно до статей 10, 25, пункту 3 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Нетішинська міська рада                        в и р і ш и л а:


1.Підтримати звернення Нетішинської міської ради VIІI скликання до Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо недопущення зменшення надходжень до бюджетів територіальних громад, що додається.

2. Нетішинському міському голові Олександру Супрунюку забезпечити:


2.1.направлення цього звернення до Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України;
  

2.2. опублікування рішення міської ради та звернення на офіційному сайті Нетішинської міської ради.

Міський голова                                                                 Олександр СУПРУНЮК
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22.09.2023 № 39/1918
ЗВЕРНЕННЯ

Нетішинської міської ради VIІI скликання до Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо недопущення зменшення надходжень до бюджетів територіальних громад
Нетішинська міська ради стурбована ініціативою Кабінету Міністрів України стосовно внесення змін до розділу VI Бюджетного кодексу України щодо забезпечення підтримки обороноздатності держави та розвитку оборонно-промислового комплексу України (реєстраційний № законопроекту 10037 від 12.09.2023), зокрема, зменшення фінансового ресурсу громад у цьому бюджетному періоді.

Законопроект № 10037 передбачає доповнення розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України в частині того, що з            1 жовтня 2023 року по 31 грудня 2024 року, як виняток з положень пунктів 1 і 1 1 частини першої статті 64 та пункту 1 частини першої статті 66 цього Кодексу, частину податку на доходи фізичних осіб від оподаткування доходів у вигляді грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями, поліцейськими та особами рядового і начальницького складу, що сплачується (перераховується) згідно з Податковим кодексом України на відповідній території України та згідно із зазначеними нормами цього Кодексу належить до доходів загального фонду відповідних місцевих бюджетів, планується зараховувати в повному обсязі до спеціального фонду Державного бюджету України.

Зменшення надходжень до бюджетів територіальних громад посеред бюджетного періоду створює загрозу здійснення життєвонеобхідних для громад видатків, запланованих в поточному році. З бюджетів територіальних громад заплановано додатковий фінансовий ресурс спрямувати на покриття дефіциту освітньої субвенції (виплату заробітної плати педагогічним працівникам загальноосвітних закладів освіти), забезпечення  встановлених державою пільг щодо безкоштовного харчування у закладах освіти дітей, постраждалих внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, створення умов для для лікування та реабілітації військових як тепер, так і в майбутньому після завершення бойових дій, тощо.

Окрім того, відповідно до проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік» (надалі – законопроект № 10000) передбачено зменшення у 2024 році надходжень податку на доходи фізичних осіб (з 64% до 60%) до бюджетів територіальних громад.
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Держава делегувала місцевим громадам велику кількість видатків, які безпосередньо пов’язані з життям місцевих громадян, і ці видатки мають бути покриті доходами – зокрема, від ПДФО. 

Саме місцеві громади:

- під час війни несуть основний тягар забезпечення безперебійної роботи системи підтримки життя наших громадян – у т.ч. лікарень, закладів освіти, місцевого транспорту.  

- забезпечують терміновий ремонт осель і інфраструктурних об’єктів, постраждалих від обстрілів, ремонт укриттів, допомогу внутрішньо переміщеним особам. 

- без законодавчого забезпечення і всупереч діям контролюючих органів – перерахували на потреби безпеки і оборони 45% отриманого «військового ПДФО». 

Від місцевих громад значною мірою залежатиме, як українці переживуть цю зиму.

Упродовж війни українське місцеве самоврядування з повною відповідальністю реагує на всі виклики у сфері безпеки і оборони, мобілізаційної підготовки, територіальної оборони. Розширення повноважень і фінансування місцевого самоврядування – це також важливий дороговказ євроінтеграції України. Зокрема, 17 червня 2022 р. Єврокомісія у своєму висновку щодо заявки України на членство в ЄС як позитив відзначила фінансове підкріплення реформи децентралізації.

У зв’язку із скороченням міжбюджетних трансфертів (освітня субвенція), а також необхідністю фінансово забезпечити витрати, що виникли у зв’язку з передачею від держави місцевому самоврядуванню додаткових повноважень (соціальний захист, допомога, харчування ВПО, тощо), а також для вирішення інших критичних викликів війни, ресурс у вигляді діючої норми розподілу ПДФО (64%) у бюджеті громади є досить вагомим.

У 2022-2023 роках дефіцит освітньої субвенції становив більше                  30 відсотків від видатків на виплату заробітної плати педагогічним працівникам загальноосвітніх закладів. На сьогодні розподіл освітньої субвенції на 2024 рік не здійснено по бюджетам територіальних громад. Однак, враховуючи підвищення посадових окладів (17,4%), не врахування у формулі розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами видатків на організацію індивідуального навчання, заміну тимчасово відсутніх педагогічних працівників спостерігається недостатність освітньої субвенції у наступному бюджетному періоді.

Відповідно до законопроекту № 10000 у державному бюджеті на 2024 рік передбачено збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, у сумі 1 903 209,8 тис гривень. При цьому субвенція на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, становить 20 000 тис гривень. У 2022 та 2023 роках субвенція не надходила до бюджетів 
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громад, розташованих у зонах спостереження, збір у цих роках становив 1 325 307,2 тис грн та 1 623 222, тис грн відповідно.

Відповідно до Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»  надходження від збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, у вигляді субвенції з державного бюджету забезпечить відповідним територіальним громадам реалізувати проекти нового будівництва, реконструкції, капітального ремонту, в тому числі виготовлення проектної документації, захисних споруд цивільного захисту, технічну інвентаризацію, яких проведено відповідно до законодавства та закупівлю засобів індивідуального захисту органів дихання та препаратів стабільного йоду.

Розуміючи виклики, що стоять перед Україною у воєнний час, які вимагають від усіх учасників бюджетного процесу надзвичайно зваженого і продуманого підходу до визначення напрямків витрачання бюджетного ресурсу, враховуючи вищеозначене, ми, депутати Нетішинської міської ради звертаємось до Вас з проханням:

1. Зберегти існуючі стабільні дохідні джерела наповнення місцевих бюджетів та не допустити вилучення у 2023 році податку на доходи фізичних осіб від  оподаткування доходів  у  вигляді  грошового  забезпечення,  грошових                
винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями, поліцейськими та особами рядового і начальницького складу, та зменшення у 2024 році надходжень податку на доходи фізичних осіб (з 64% до 60%) до бюджетів територіальних громад.

2. Підтримати позицію Міністерства фінансів України, як виняток з положень абзацу п’ятого частини третьої статті 98 та абзацу п’ятого частини третьої статті 99 Бюджетного кодексу України, щодо не перерахування реверсної дотації з місцевих бюджетів до державного бюджету.
3. Забезпечити належне фінансування освітньої субвенції з метою дотримання державних гарантій педагогічним працівникам загальноосвітніх закладів освіти.

4. Передбачити субвенцію на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, не менше 30 відсотків від збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження.
5. Ухвалити закони, які легалізують витрати місцевих громад на потреби оборони і безпеки.

Секретар міської ради





               Іван РОМАНЮК
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