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Нетішинська міська рада Хмельницької області 

Р І Ш Е Н Н Я



шістдесят дев’ятої  сесії Нетішинської міської ради

VІІ скликання
28.02.2020




Нетішин



      № 69/4467
Про комплексну програму розвитку цивільного захисту Нетішинської міської об'єднаної територіальної громади на      2020-2024 роки
Відповідно до пункту 22 частини 1 статті 26, пункту 3 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішення сорок восьмої сесії Нетішинської міської ради VІІ скликання від 21 грудня 2018 року № 48/3391 «Про порядок розроблення та виконання міських цільових програм», Кодексу цивільного захисту України та з метою підвищення рівня безпеки населення і захищеності територій від наслідків надзвичайних ситуацій, Нетішинська міська рада в и р і ш и л а:

1. Затвердити комплексну програму розвитку цивільного захисту Нетішинської міської об'єднаної територіальної громади на 2020-2024 роки (далі - Програма) згідно з додатком.

2. Фінансовому управлінню виконавчого комітету Нетішинської міської ради (Валентина Кравчук)  передбачити видатки на виконання програми.

3. Відділу з питань цивільного захисту населення виконавчого комітету Нетішинської міської ради (Людмила Вдовіченко) щороку інформувати Нетішинську міську раду про хід виконання Програми.
4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну  комісію Нетішинської міської ради  з питань бюджету, фінансів, податкової та тарифної політики (Марія Самохіна) та першого заступника міського голови Івана Романюка.

Міський голова





              Олександр СУПРУНЮК
ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення  шістдесят дев’ятої сесії Нетішинської міської ради 
VІІ скликання 
28.02.2020 № 69/4467
Комплексна програма  
розвитку  цивільного захисту 

Нетішинської міської об'єднаної територіальної 
громади  на 2020-2024 роки 
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1. ПАСПОРТ

 комплексної програми  розвитку  цивільного захисту 

Нетішинської міської об'єднаної територіальної громади

 на 2020-2024 роки 

1. Ініціатор розроблення програми – відділ з питань цивільного захисту населення  виконавчого комітету міської ради

2. Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення         програми – Кодекс цивільного захисту України, Закон України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»

3. Розробник програми - відділ з питань цивільного захисту населення  виконавчого комітету міської ради

4. Співрозробники програми –  виконавчий комітет Нетішинської міської ради, 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Хмельницькій області, управління освіти виконавчого комітету міської ради, КП НМР «ЖКО», КНП НМР «СМСЧ м.Нетішин», КП НМР «Благоустрій»   

5. Відповідальні виконавці програми - Виконавчий комітет Нетішинської міської ради, відділ з питань цивільного захисту виконавчого комітету міської ради, КП НМР «ЖКО», Фонд комунального майна м.Нетішин, управління освіти виконавчого комітету міської ради, управління капітального будівництва, ОСББ, КНП НМР «СМСЧ м.Нетішин», КП НМР «Благоустрій»
6. Учасники програми - управління, відділи, інші структурні підрозділи виконавчого комітету міської ради, 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Хмельницькій області, комунальні підприємства Нетішинської міської ради, ОСББ, КНП НМР «СМСЧ м.Нетішин»
7. Термін реалізації програми – 2020-2024 роки

8. Обсяги та джерела фінансування – 18897500 грн. з них за рахунок бюджету ОТГ – 3668500 грн., 15229000 грн. - за рахунок інших, не заборонених законом, джерел.

	Джерела

фінансування
	Обсяг фінансування,грн.
	У тому числі за роками, грн.

	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Державний, обласний бюджет
	15229000
	1603000
	3234000
	3009000
	4008000
	3375000

	Бюджет ОТГ
	3668500
	153500
	1328500
	2085500
	50500
	50500
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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма

В основу реалізації комплексної програми розвитку цивільного захисту Нетішинської міської ОТГ  на 2020-2024 роки  (далі – Програма) покладено принцип захисту населення і територій, ліквідації наслідків можливих аварій та природних стихійних явищ.
Програма розроблена з метою реалізації державної політики у сфері цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного, техногенного та соціально-політичного характеру, постійної готовності до дій і оперативного реагування органів управління та сил цивільного захисту міста в умовах загрози і виникнення надзвичайних ситуацій, забезпечення оповіщення і постійного інформування керівного складу та населення міста щодо обстановки в зоні можливого ураження, створення та утримання в готовності до використання за призначенням матеріальних резервів всіх рівнів в обсягах, що забезпечують відновлення нормальних умов проживання постраждалого внаслідок надзвичайних ситуацій населення міста.
Державна політика у сфері цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру здійснюється на принципах пріоритетності завдань, спрямованих на рятування життя і збереження здоров’я людей і довкілля, та безумовного надання переваги раціональній і превентивній безпеці.
 Актуальність проблеми забезпечення техногенної та природної безпеки населення і території міста зумовлена розташуванням міста в зоні спостереження Хмельницької АЕС, і тому особливу увагу слід приділити питанням  щодо евакуації населення міста, а саме: необхідність приведення у готовнісь до використання  фонду захисних споруд цивільного захисту, постійне поповнювання та оновлювання місцевого матеріального резерву.  
Матеріально-технічне оснащення органів управління та сил цивільного захисту не відповідає сучасним вимогам, що не дає змогу організувати належним чином роботу по ліквідації та підвищення ефективності реагування на можливі надзвичайні ситуації техногенного і природного характеру на території міста.  В такому випадку необхідно забезпечити здійснення комплексу організаційних і практичних заходів, спрямованих на ефективне впровадження державної політики у сфері захисту населення і території міста від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру, постійну готовність органів управління, сил та засобів цивільного захисту міста до проведення невідкладних робіт, пов'язаних із запобіганням і ліквідацією надзвичайних ситуацій та їх наслідків, наданням термінової допомоги постраждалому населенню. 
Одним із головних заходів захисту населення від надзвичайних ситуацій є його своєчасне оповіщення про небезпеку, обстановку, яка склалася, а також інформування про порядок і правила поведінки в умовах надзвичайних ситуацій, тому потребує вдосконалення система оповіщення та інформування населення про надзвичайні ситуації.  
4

Завдання цивільного захисту потребують чіткого визначення механізму забезпечення непрацюючого населення і особового складу невоєнізованих формувань засобами радіаційного та хімічного захисту  у разі виникнення надзвичайних ситуацій на небезпечних об’єктах в умовах мирного часу, а також у разі застосування ядерної та інших видів зброї масового ураження проти України в умовах воєнного стану.
Забезпеченість засобами індивідуального захисту непрацюючого населення від радіоактивного пилу становить 100%. Термін придатності засобів індивідуального захисту населення сіл Старий та Новий Кривин закінчується 1 жовтні 2020 року.                                                                         
Нагальною проблемою є  своєчасність створення місцевого матеріального резерву відповідно до затвердженої номенклатури  та утримання в готовності до використання за призначенням.

На території ОТГ здійснює виробничу діяльність 12 потенційно-небезпечних об’єктів. Окрім того, на відстані 2,4 км від міста розташований радіаційно-небезпечний об’єкт Хмельницька атомна електростанція, у зоні можливого  ураження  якого  проживає  близько  39000  чоловік,  в зв'язку з чим
гостро стоїть питання ремонту захисних споруд цивільного захисту, а саме протирадіаційних укриттів для захисту населення.
Зазначені проблеми вимагають необхідності формування інших підходів до заходів протидії аваріям, катастрофам, негативним природним умовам на рівні комплексного підходу до наявних форм і методів забезпечення безпеки населення і територій, протидії  надзвичайним ситуаціям природного та техногенногохарактеру.                                                                                                                  
Враховуючи, що кожна із вищерозглянутих проблем  може бути досягнутою завдяки ресурсному забезпеченню, постало питання розроблення комплексної програми розвитку цивільного захисту Нетішинської міської ОТГ  на 2020-2024 роки.
3. Визначення мети програми

Метою  комплексної програми розвитку цивільного захисту Нетішинської міської ОТГ  на 2020-2024 роки  є послідовне зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, підвищення рівня безпеки населення і захищеності територій від наслідків надзвичайних ситуацій та поліпшення зусиль органів місцевого самоврядування у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям, ефективного реагування на них, забезпечення збереження життя і здоров’я людей, мінімізації наслідків забруднення територій, своєчасне та якісне проведення невідкладних відновлювальних робіт.
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      4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 

обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання програми

Оптимальним варіантом розв'язання проблеми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру є реалізація  державної  політики  у  сфері   захисту   населення   і   територій   від
надзвичайних ситуацій шляхом системного здійснення першочергових заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій з використанням ресурсів держави та інших джерел, не заборонених законом.

Орієнтовний обсяг фінансування завдань і заходів Програми становить 18897,5тис.грн., з них за рахунок бюджету ОТГ – 3668,5тис.грн., 15229,0 nbc/грн. -  за рахунок інших, не заборонених законом, джерел.
5. Завдання і напрямок Програми
Програма передбачає здійснення першочергових заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій за такими напрямами:

- організація навчання населення правилам безпеки життєдіяльності та діям в умовах виникнення надзвичайних ситуацій;

- забезпечення непрацюючого населення і працівників формувань та спеціалізованих служб цивільного захисту індивідуальними засобами захисту органів дихання;
- виконання заходів щодо інформування населення з попередження виникнення та ліквідації наслідків можливих надзвичайних ситуацій;
- завчасне оновлення та поповнення місцевого матеріального резерву ресурсами, необхідними для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій у кількості, визначеній номенклатурою, що здійснюється із врахуванням можливих аварій у виробничо-промисловому комплексі, техногенних, радіаційних, хімічних, біологічних, сейсмічних, гідрогеологічних та гідрометеорологічних катастроф, епідемій, епізоотій та епіфітотій;
- приведення у відповідність до вимог чинного законодавства України захисних споруд цивільного захисту для укриття населення міста, відповідно до планів.
Для розв'язання проблем захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій передбачається виконання основних завдань:

- створення резерву засобів індивідуального захисту органів дихання для непрацюючого населення, працівників формувань та спеціалізованих служб цивільного захисту;

- вжиття заходів по зниженню кількості випадків невиробничого характеру;
- створення та постійне оновлення місцевого матеріального резерву;

- здійснення невідкладних першочергових заходів щодо удосконалення системи централізованого оповіщення та зв’язку цивільного захисту міста.
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6. Координація та контроль за ходом виконання програми
Координація та контроль за ходом виконання програми покладається на відділ з питань цивільного захисту населення виконавчого комітету Нетішинської міської ради. 
Додаток до програми
Перелік напрямків, завдань і заходів комплексної програми розвитку  цивільного захисту 
Нетішинської міської ОТГ на 2020-2024 роки
	№ п/п


	Назва напряму (пріоритетні завдання)
	Заходи програми
	Строк вико-нання
	Виконавці
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис.грн., у тому числі
	Джерела фінансува-ння
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	усього
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	
	

	1. Заходи соціально-економічної компенсації ризику для населення, яке проживає в зоні спостереження

	1.1. Створення резерву засобів індивідуального захисту органів дихання для непрацюючого населення міста 



	1.
	Підвищення рівня забезпечення непрацюючого населення засобами захисту органів дихання 
	Придбання півмасок фільтруючих
	2020,2024
	Виконавчий комітет

Нетішинської міської ради, відділ з питань цивільного захисту виконавчого комітету міської ради

	387,0
	12,0
	-
	-
	-
	375,0
	Держав-ний, обласний бюджет 

	Покращення  рівня безпеки непрацюючо-го населення 

	1.2. Створення резерву препаратів стабільного йоду для населення міста

	2.
	Організація зберігання та регулярного оновлення запасу достатньо великої кількості таблеток йодиду калію 
	Придбання таблеток Калію йодид  по 
0,25 г № 10  
	2021
	Виконавчий комітет

Нетішинської міської ради, відділ з питань цивільного захисту виконавчого комітету міської ради
	233,0
	-
	225,0
	-
	8,0
	-
	Держав-ний, обласний бюджет
	Захист населення при радіаційній аварії

	1.3. Приведення у відповідність до вимог чинного законодавства України захисних споруд цивільного захисту

	3.
	Забезпечення фінансування заходів спрямованих на утримання, збереження та розвитку захисних споруд ЦЗ комунальної власності та інших форм власності в готовності до використання за призначенням 


	Капітальний ремонт, реконстукція та поточний ремонт захисних споруд:
	2020-2024
	Виконавчий комітет

Нетішинської міської ради, відділ з питань цивільного захисту виконавчого комітету міської ради, КП НМР «ЖКО», Фонд комунального майна м.Нетішин, управління освіти виконавчого комітету міської ради, управління капітального будівництва, ОСББ
	17591,0

	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	Державний, обласний бюджети, бюджет ОТГ
	Забезпечення

захисту

населення міста

в укриттях та

захисних спорудах



	
	
	
	
	
	
	Державний бюджет
	Бюджет ОТГ
	Державний бюджет
	Бюджет ОТГ
	Державний бюджет
	Бюджет ОТГ
	Державний бюджет
	Бюджет ОТГ
	Державний бюджет
	Бюджет ОТГ
	
	

	
	
	№ 86192 (ДНЗ № 8, пров.Миру,12 А)
	
	
	
	200,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	№ 86239 (ЗОШ № 4, вул.Енергетиків,3)
	
	
	
	1391,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	№ 86219 

(ж/б по пров.Миру, 2)
	
	
	
	-
	-
	3000,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	№ 86161

 (ж/б по вул. Набережна,9)
	
	
	
	-
	-
	-
	1000,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	№ 86136 (ж/б по вул.Висоцького,4)
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	3000,0
	-
	
	-
	-
	-
	
	

	
	
	№ 86141 

(ж/б по вул Набережна,11)
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	2000,0
	-
	-
	
	-
	
	

	
	
	№ 86057 (ж/б по вул.Набережна,23)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4000,0
	
	-
	-
	
	

	
	
	№ 86228

 (ж/б по просп. Незалежності,1)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3000,0-
	-
	
	

	
	
	Всього:

	
	
	
	1591,0
	-
	3000,0
	1000,0
	3000,0
	2000,0
	4000,0
	-
	3000,0
	-
	
	

	1.4. Організація навчання населення  та формувань ЦЗ, служб ЦЗ міста діям на випадок виникнення  
надзвичайних ситуацій

	4.
	Покращення знань та умінь діяти населенню міста у разі виникнення надзвичайних ситуацій.
	Проведення роз'яснювальної роботи щодо профілактики пожеж, дій на випадок НС і запобігання випадків травмування та загибелі людей 
	2020-2024
	Відділ з питань цивіль-ного захисту ви-конавчого ко-мітету міської ради, 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Хмельницькій області, КП НМР «ЖКО»
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Не потребує фінансу-вання
	Запобігання 

виникненню пожеж, НС та травмування і загибелі на  них людей 

	5.
	Організація агітаційно-масової роботи та попереджен-ня виникнення надзвичайних ситуацій та загибелі людей на них
	Реалізація наказу начальника цивільного захисту області – голови обласної державної адміністрації від 15.02.2008 № 3 «Про створення та організа-цію роботи консуль-таційних пунктів щодо дій у надзвичайних ситуаціях, при пожежах та інших небезпечних подіях при органах місцевого самоврядування області»
	2020-2024
	Виконавчий комітет міської ради,

КП НМР «ЖКО»
	2,0
	1,0
	1,0
	-
	-
	-
	Бюджет ОТГ
	Попередження виникнення надзвичайних ситуацій та загибелі людей на території м.Нетішин

	6.
	
	Виготовлення та розміщення в ліфтах, холах, коридорах загального користування житлових будинків, гуртожитків табличок, листівок, плакатів з короткими інструкціями в діях при НС
	2020-2024
	КП НМР «ЖКО», ОСББ

	2,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	Бюджет ОТГ
	Запобігання виникненню надзвичайних ситуацій

	7.
	Покращення знань та умінь формувань, служб ЦЗ міста при діях у  разі виникнення надзвичайних ситуацій
	Реалізація розпорядження міського голови «Про навчання керівного складу та фахівців м.Нетішин, діяльність яких пов'язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, у Навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Хмельницької област» 

	2020-2024
	Виконавчий комітет міської ради,

КП НМР «ЖКО»
	4,0
	2,0
	2,0
	-
	-
	-
	Бюджет ОТГ
	Здобуття навичок для запобігання 

виникненню пожеж, НС та дій при виникненні НС 

	2. Розвиток системи зв’язку, оповіщення

	8.
	Удосконалення системи централізованого оповіщення та зв’язку
	Придбання акустичної системи типу «Кларіті»
	2020-2021
	Виконавчий комітет

Нетішинської міської ради, відділ з питань цивільного захисту виконавчого комітету міської ради
	18,0
	-
	9,0
	9,0
	-
	-
	Державний бюджет
	Покращення оперативного оповіщення населення садибної забудови міста

	3. Завчасне оновлення та поповнення місцевого матеріального резерву ресурсами, необхідними для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій у кількості, визначеній номенклатурою

	10.
	Ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру, запобігання їх виникненню
	Створення та оновлення місцевого матеріального резерву для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та запобігання їх виникненню
	2020-2024
	Виконавчий комітет

Нетішинської міської ради, відділ з питань цивільного захисту виконавчого комітету міської ради, КП НМР «Благоустрій», КП НМР «ЖКО», КНП НМР «СМСЧ м.Нетішин»
	520,0
	120,0
	250,0
	50,0
	50,0
	50,0
	Бюджет ОТГ
	Вчасне реагува-ння, та ліквіда-ція наслідків надзвичайних ситуацій техно-генного та при-родного характеру

	4. Завчасне оновлення та поповнення матеріального резерву для екстренного розгортання і належних умов функціонування карантинних ветеринарно-поліцейських постів 

	11.
	Оперативне розгортання мобільних ветеринарно-поліцейських пості у випадку виникнення гостроінфекційних хвороб
	Створення  та поповнення матеріального резерву для екстренного розгортання і належних умов функціонування карантинних ветеринарно-поліцейських постів
	2020-2024
	Виконавчий комітет

Нетішинської міської ради, відділ з питань цивільного захисту виконавчого комітету міської ради, КП НМР «Благоустрій», КП НМР «Нетішинський міський ринок», КП НМР «ЖКО», КНЗ НМР «СМСЧ м.Нетішин»


	50,0
	20,0
	30,0
	-
	-
	-
	Бюджет ОТГ
	Вчасне реагува-ння  та проведення протиепізоотичних заходів

	5. Забезпечення населення і працівників формувань та спеціалізованих служб цивільного захисту засобами індивідуального захисту, приладами радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного контролю, 

	12.
	Індивідуальний захист в разі виникнення надзвичайних ситуацій на радіаційно та хімічно небезпечних об'єктах господарювання в умовах мирного  та воєнного стану 
	Придбання та повірка ЗІЗ (протигазів) для спеціалізованих служб ЦЗ
	2020-2024
	Виконавчий комітет

Нетішинської міської ради,  КП НМР «ЖКО» 
	20,0
	10,0
	10,0
	-
	-
	-
	Бюджет ОТГ 
	Покращення  рівня безпеки працюючого населення, працівників формувань та спеціалізова-них служб цивільного захисту

	
	
	Придбання протигазів для працівників виконавчого комітету міської ради
	2010-2022
	Виконавчий комітет

Нетішинської міської ради
	70,0
	-
	35,0
	35,0
	-
	-
	
	

	УСЬОГО:
	18897,5
	1756,5
	4562,5
	5094,5
	4058,5
	3425,5
	-
	


Пояснювальна записка
до проєкту рішення міської ради «Про комплексну програму розвитку цивільного захисту Нетішинської міської об'єднаної 
територіальної громади на 2020-2024 роки» 
Проект рішення міської ради «Про комплексну програму розвитку цивільного захисту Нетішинської міської об'єднаної  територіальної громади на 2020-2024 роки», виноситься на розгляд сесії міської ради, в першу чергу, у зв’язку із визначенням джерела фінансування  - «Бюджет міської ОТГ». 
Окрім того, у жовтні 2020 року закінчується термін придатності засобів індивідуального захисту органів дихання (респіраторів) для непрацюючого населення, яке проживає на території сіл Старий та Новий Кривин.

Програма створена для розв’язання проблем захисту населення і території від надзвичайних ситуацій і передбачає виконання основних завдань, що включають проведення  робіт за такими напрямками:

реконструкції системи оповіщення населення про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій; своєчасне та якісне проведення невідкладних відновлювальних робіт і заходів, спрямованих на ліквідацію надзвичайних ситуацій та їх наслідків; створення місцевого матеріального резерву у кількості, необхідній для оперативної ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;  завчасне накопичення необхідної кількості засобів індивідуального захисту для непрацюючого населення, особового складу невоєнізованих формувань цивільного захисту та препарату та ін..
Начальник відділу з питань 

цивільного захисту населення 

виконавчого комітету міської ради                                   
             Л.Вдовіченко
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